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Ozet

Siyasi ve hukuki bosluklar, ekonomik istikrarsizlik, riisvet, igsizlik, egitimsizlik ve ahlaki yozlasma gibi pek cok etken tarafindan ortaya ¢ikan organize
suclar, giiniimiizde artik bireyleri ve toplumlari tehdit ettigi gibi ulusal ve uluslararasi giivenligi de tehdit eden bir sorun haline gelmistir. Uluslar arasi
isbirliklerinin kurulmasiyla bu suglarla miicadele, kiiresel bir platforma tasgmmustir. Ulusal diizeyde ise organize suglarla miicadelede toplumun bircok
kesimine cesitli gorevler diigmektedir. Bu siirecte, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin isbirligi icinde ¢aligmasi organize suglarla miicadeleye énemli oranda
giic ve destek saglamaktadir. Bu baglamda, Milli Egitim Bakanligi (MEB) gerek farkli kurumlarla isbirligi gerek kurumsal diizeyde 6nemli islevleri yerine
getirmesiyle miicadeleye 6nemli 6l¢iide destek vermektedir. Bu ¢alismada Milli Egitim Bakanligi’nin organize suglarla miicadele stirecinde aldigi 6nlemlere
yer verilerek, siirecte kat ettigi mesafe gozler oniine serilmistir.

Anahtar Kelimeler: Organize Suclar, Milli Egitim Bakanhg1, Onleyici Tedbirler, Isbirligi Protokolleri

Organized Crime Control (Precautions taken by Ministry of National Education)

Abstract

Organized crime occurring by many factors such as political and legal gaps, economic instability, corruption, unemployment, lack of education and moral
degeneration, has become a problem currently that threatens national and international security as well as individual and society. With the establishment of
international cooperation to fight these crimes, this struggle moved to a global platform. Many components of society in the fight against organized crime at
the national level, have various positions in it. In this process, public institutions and organizations work in partnership on the fight against organized crime
and this will provide significant support and power. In this regard, the Ministry of National Education (MoNE) give considerably support to the fight both by
collaborating with different institutions and fulfill important functions on institutional level. In this study, the measures taken by the Ministry of Education in

the fight against organized crime will be presented and thus their contributions to this process have been revealed.
Key Words: Organized Crime, Ministry of National Education of Turkey, Preventive Measures, Cooperation Protocols

1. Giris

Insanlik tarihi boyunca var olan su¢ olgusu, toplumsal
gelisim ve doniisiimlerle birlikte gittikce karmasiklagmis ve
cesitli boyutlar kazanmistir. Kapitalist ekonominin karmagsik
ticari iligskiler ve organizasyon ilkeleri 1s18inda, giliniimiiz
sucgluluk kavrami ve buna paralel olarak suc isleme metotlar1
degismis ve sonug olarak “organize suglar” ortaya ¢ikmustir.

Konuya iligkin yazin tarandiginda organize su¢ kavrami
yerine, “illegal su¢”, “illegal erigim”, “cikar amacl sug”,
“profesyonel suc”, “mafya tipi su¢”, “yeralt1 diinyas1”, “cete”,
“sebeke” ve buna benzer kavramlarin sik¢a kullanildig
goriilmiistiir. flk kez 1920'li yillarda ABD'de kullanilmis olan
organize sug terimi, mafya ile es anlamli olarak kullanilmaya
baglanmistir. Kokeni acisindan bakildiginda biitiin organize
su¢ organizasyonlar1 i¢in mafya tanimlanmasinin yapilmasi
ise yanlis bulunmaktadir (Senol 2009). Gergekten Orgiit
yapist bakimindan mafya, diger organize sug¢ Orgiitlerine
nazaran sosyolojik boyutu agir basan bir olusumdur. Orgiitiin
basindaki kisi, diger basit yapidaki su¢ orgiitlerinden farkli
olarak, Orgiitii yonetmenin yaninda, Onemli sosyal rol ve
islevleri olan bir kisidir (Parlak ve ark., 2010:35). Bu
baglamda organize su¢ yerine mafya kavraminin kullanilmasi
yetersiz ve eksik kalmaktadir.

Tirk Dil Kurumunun soézliiglinde ‘organize’ kelimesi,
kuruluglar1 ortak bir amag i¢in bir araya getirme, birlestirme
olarak; su¢c ise yasalara aykir1 davranmis seklinde
tanimlanmaktadir. Bu manada sug, bireyin, toplum iginde
yiiriirliikte olan yasalara/kurallara aykir1 diismesidir (Ogel ve

ark., 2005:22). Giiniimiizde sosyo-kiiltiirel bilimler, sug¢ teskil
eden insan davramsini, toplumda yiiriirliikkte olan sosyal
normlardan bir nevi sapis, sapict eylem olarak; su¢luyu da
yasadig1 toplumun normlart ile kisisel kuvvetleri arasinda bir
denge kuramamis kisi olarak tanimlamaktadir (Dénmezer,
1994: 45). Baska bir deyisle, su¢ toplumsal nedenlere bagl
olarak yerlesik normlardan sapma olarak ele alinmaktadir.

Organize suclar konusunda Amerika’da ¢aligmalari
bulunan Hagan, sadece organize su¢ kavraminin terminolojisi
tizerinden anlamim “Organize Su¢ = Faaliyetler ve Organize
Su¢ = Gruplar” seklinde ayirmaktadir (Akt. Parlak ve ark.
2010: 25). Benzer bir sekilde, Michael ve ark. (2004)
organize suglarin azaltilmasi ya da Onlenmesinde, organize
su¢c = eylem, digeri organize su¢ = aktorler iizere
odaklanildigini soyleyerek kavramin baslica iki temel unsuru
icerdigini aciklamiglardir. Bu noktada organize sug
kavraminda; faaliyetler ya da eylemler ile gruplar ya da
aktorler 6n plana ¢ikmaktadir.

Uluslariistii bir yapilanmaya dogru seyir izleyen Avrupa
Birligi ise organize sug¢u, maddi cikar ve giic elde etmek
lizere zaman i¢inde birden fazla kisinin katilimiyla kurulmus
olan yapisal bir isbirligi seklinde tamimlamaktadir
(www.europarl.europe.eu). Bir diger tanim, birden fazla
kisinin, hiyerarsik diizende, disiplinli, siirekli, ne pahasina
olursa olsun kazang elde etmek i¢in kamu diizenini bozdugu

varsayllan aym amaca yonelik suclart islemek igin
olusturulan orgiitlenmeler (Ozek, 1998:195 & Kazan,
2000:566) seklinde sunulmaktadir. Tamimlarin  ortak
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vurgusunda, maddi ¢ikar veya menfaat unsuru, kisi sayisinin
fazla olusu ile yasa dist siirecin islemesi dikkat ceker. Bu
kapsamda, organize suglar; maddi cikar veya menfaat
ekseninde bir araya gelen insanlarin yasa dis1 yollarla
faaliyette bulunmak suretiyle olusturduklar1 orgiitlii yapilar
olarak tanimlanabilir.

Ote yandan, organize suc orgiitleri hakkinda; Avrupa
Organize Suglulukla Miicadele Calisma Grubunun 28-31
Mart 1996 tarihinde Almanya’nin Leipzig sehrinde yapmis
oldugu toplantida bu sugun olusabilmesi i¢in asagida yer alan
yedi  unsurun  bulunmasimi  gerektigi  belirtilmistir
(www.sugbilimi.org). Bunlar:

1. Haksiz kazang temin etmek iizere bir araya gelmis ve
aralarinda isboliimil iliskisi bulunan hiyerarsi bir yapinin,

2. Sug ile elde edilen bir kazancin,

3. Sug isleme konusunda bir siirekliligin,

4. Mevcut organize yapi icerisinde uygulanan bir yaptirrm
sisteminin olmasi,

5. Siddet, tehdit gibi yontemlerin kullanilmas,

6. Kamuya ve 6zel sektore niifuz edilmesi,

7. Elde edilen kara paranin aklanmasi,

seklinde belirtilmektedir. Dolayisiyla bu  faktorlerin
birlikteligi organize suclarin olugmasinda zemin tegkil
etmektedir.

Organize sug orgiitlerinin ilgi alanina gelindiginde; basta
uyusturucu madde kagakciligi olmak iizere, sigara ve alkol
kacakeilig, silah ve mithimmat kagakciligi, gocmen ve tarihi
eser kacakciligi, insan ticareti, yolsuzluk, suctan kaynaklanan
malvarligr degerlerinin aklanmas1 gibi tipik faaliyetler
goriiliir. Ayrica, organ doku ticareti, giimriikk kagakciligi,
tehlikeli madde kacgakgiligi, fikri miilkiyet haklar1 ihlalleri,
kalpazanlik, zorla cek-senet imzalatma, yolsuzluk, bilisim
suclar1 gibi pek ¢ok sug¢ faaliyeti de, bu sug tiirii kapsamina
girmektedir (Organize Suglarla Miicadele Ulusal Strateji
Belgesi, 2010-2015:4). Ote yandan son yillarda, bilgisayar ve
iletisim teknolojilerinde yaganan gelismelere paralel olarak,
bu suclara siber suglar ve cevre suclar1 gibi organize suglara
eklenmistir (www.europe.eu/legistlation).

Giiniimiizde su¢ olgusunun bu sekilde nitelik degistirerek,
ozellikle bireysel su¢ isleme yerine grup halinde sug
islemenin yayginlagmasi, sucun Onlenmesi ve sucla
miicadelenin de niteligini degistirmistir. Bu ylizden, organize
nitelik kazanan suclara karsi miicadele yontemlerinin de
degistirilmesi geregi duyulmustur (Bozlak, 2009). Bu
baglamda biitin diinyada, oOncelikle bireysel hak ve
ozgiirlikler ile kamu giivenliginin dengesini gozeterek yasal
diizenlemeler yapilmakta ve farkli 6nlemler alinmaktadir.

2. Organize Suclarla Miicadele

Sug olgusu, cok eski donemlerde var olsa bile, giiniimiiz
modern toplumlar1 agisindan, bu suglarin miicadele edilmesi
gereken ciddi bir sorun haline geldigi tartismasiz bir kabul
halini almistir (Bozlak, 2009). Zira biinyesinde cesitli yasa
dis1 faaliyetleri barindiran organize suglar, giiniimiizde tiim
iilkeleri tehdit eden bir hal almustir.

Bu suglardaki endise verici genisleme ve cesitlilik
kargisinda, uluslar arasi organizasyonlar ve farkli bolgesel
kuruluglar suglar1  Onlemeye yonelik cesitli  araglar
gelistirmistir.

Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler o6zgiirlik, giivenlik ve
adalet alan1 olusturma baglaminda bir dizi Onlem alarak
1990’1arin basindan itibaren artan organize suglara kars: tepki
gostermiglerdir. Bu o©nlemlerle polis ve adli isbirligini

kolaylagtirmak ve organize suglardan elde edilen gelirlerin
saf dist edilmesi amaclanmaktadir (www.europarl.europe.eu).
Avrupa Birligi, iiye iilke ve aday iilkelerde organize suclarla
miicadele ¢aligmalarini desteklemeyi siirdiirmektedir.

Orgiitlii bicimde islenen suclarin tiim diinyada kazandig
artig egilimi ve lilkelerin bu sorunla miicadeleye verdikleri
Oneme paralel olarak, organize sucglarla miicadele Tiirkiye
icinde Oncelikli bir konudur. Tiirkiye 70'den fazla iilkeyle
terorizm, uyusturucu kacake¢ilifi ve organize suglarla
miicadele alanlarinda isbirligini ongoéren ikili Anlasma ve
Protokoller imzalamustir (D1s Isleri Bakanligr). Ote yandan,
Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan “Sugtan Kaynaklanan
Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve El
Konulmasi Sozlesmesi’ni onaylamis, “Suctan Kaynaklanan
Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konulmasi, Ele
Gecirilmesi ve Terorizmin Finansmam Avrupa Konseyi
Sozlesmesi’ni de imzalamustir (Dis Isleri Bakanligr). 2004
yili itibariyle, “Tirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Polis
Teskilat1 Arasinda Isbirligine Iliskin Anlasma” vyiiriirliige
girmistir.

Tirkiye’nin  Avrupa Birligi kriterlerinde uyusturucu
politikas1 degerlendirildiginde, “Bagimlilik Yapict Maddeler
ve Bagimlilikla Miicadele Ulusal Politika ve Strateji Belgesi
(2006-2012)” ile “Bagmmliik Yapici Maddeler ve
Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji
Belgesinin Uygulanmas: i¢in Eylem Plan1 (2007-2009)”
olmak iizere iki onemli belge 6n plana ¢ikar (Akgiil ve ark.,
2010: 76). Strateji Belgesi, AB uzmanlar1 ve Tiirkiye’deki
ilgili kurumlarin goriisleri alinarak hazirlanmis ve 20.11.2006
tarihinde Bagbakanlik Makam1 tarafindan onaylanarak
yiirtirlige girmistir.

Bu kapsamda, organize suglarla miicadelede yasanan
profesyonellesme  siireci, 2007 yilinda Bagbakanlik
Makami’nin onayiyla yiirtirlige giren Organize Sucgla
Miicadele Ulusal Strateji Belgesi’yle yeni ve biitiinciil bir
perspektif kazanmistir. Bu belgeyi, 2010 yilinda kabul edilen
giincel hali (2010-1015 Organize Suglarla Miicadele Ulusal
Strateji Belgesi) ve eylem plam1 (2010-2012 Organize
Suclarla Miicadele Eylem Plami) takip etmis, boylece
Tirkiye’nin organize suglarla miicadeledeki bilgi ve
tecriibesi, ulusal hedefler etrafinda birlestirilmistir (T.C.
Icisleri Bakanlignt KOM 2011 Raporu). Ulusal ve uluslararast
seviyede, kurumlararasi igbirliginin gelistirilmesini, gorevli
kurumlarin  kapasitesinin  gii¢lendirilmesini  hedefleyen
Strateji Belgesi ve faaliyetleri diizenleyen Eylem Plani ile
cok yonli ve etkin miicadeleyi gerektiren organize suclarin
en aza indirilmesini amaglanmaktadir (www.abgs.gov.tr).

Organize sug(lar), devlet mekanizmasi icerisinde
demokrasinin biitiin kurumlar1 ile islerlik kazanmasini
engelleyen, zor kullanma, baski ve tehdit yolu ile sahsi
Ozgiirliikleri sinirlayan, toplumda sosyal, ekonomik ve siyasi
zaaf olusturan, kriminolojik oldugu kadar sosyolojik nitelik
tastyan bir sug tiirii olarak (Parlak ve ark. 2010: 23) kendisini
gostermektedir. Dolayisiyla, organize suglarla miicadele de
hedef vatandaglarin ekonomik ve sosyal menfaatlerini,
bireysel ve toplumsal giivenligini ciddi bi¢imde zedeleyen
organize suglarin asgari seviyelere cekilmesidir. Bunun
saglanmast i¢in ilgili tiim kurumlarin aktif olarak istirak
edecegi ortak bir miicadele perspektifinin gelistirilmesi
gerekmekte olup bu yonde toplumun bircok kesimine cesitli
gorevler diismektedir.

Tiirkiye genelinde ilgili kurumlar tarafindan evrensel
onleme kapsaminda; toplum, aile ve okul odakli Onleme
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faaliyetleri ile grup odakli 6nleme faaliyetleri kapsaminda;
risk altindaki gruplara ve ailelere yonelik 6nleme faaliyetleri
yiiriitilmektedir. Konunun ©Onem kazanmasi ve iizerinde
hassasiyetle durulmasi gereginden hareketle ilgili kurumlar
iizerine diigsen gorevi yerine getirme cabasindadir.

3. Organize Suclarla Miicadelede Milli
Bakanh@ Tarafindan Alinan Onlemler

Organize suglarla miicadele faaliyetlerini temelde; 6nleme
ile etkin yargilama (yakalama, sorusturma, kovusturma ve
infaz) tedbirleri seklinde kategorilere ayirmak miimkiindiir.
Onleyici tedbirler orgiitlii suglulugu besleyen ve biiyiiten
idari, toplumsal ve ekonomik araclarin azami 6lctide ortadan
kaldirilmasiyla ilgilidir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye’de tiim kamu
kurumlarn iizerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmektedir.
Bu kamu kurumlarindan birisi de Milli Egitim Bakanligi
(MEB)’dur.

Milyonlarca 6grenciyi biinyesinde barindiran MEB’in bu
konudaki duyarliligi ve faaliyetleri organize suglarin
onlenmesi ve azaltilmasi bakimindan oldukca Onemlidir.
Bakanligin almig oldugu tedbirlerle, organize suclarla
miicadeleye ne Ol¢iide katkida bulundugunu gozler Oniine
sermek bu c¢alismanin fokusunu olusturmaktadir. Bu
baglamda konunun o©nemine dikkat ¢ekmek, Bakanliin
yurtittiigii faaliyetlere iliskin farkindalig: arttirmak ve gelinen
mesafeyi ortaya koyabilmek agisindan calisma Onem
tasimaktadir. Bu yiizden, ¢alismada MEB tarafindan konuya
iligkin olarak atilan adimlar, hayata gecirilen projeler ile
yirtirlikteki ~ uygulamalar1 ~ gozler  Oniine  sermek
amacglanmistir. Bu ama¢ dogrultusunda, merkezde alinan
kararlar, farkli kurumlarla yapilan isbirligi ve okul ici ve
disinda gercgeklestirilen onleyici faaliyetlere yer verilmistir.
Bunun igin literatiir taramasi yapilarak yerli ve yabanci
kaynaklara ulasilmis, ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin
yayin ve web sayfalarindan yararlanilmistir.

Tiirkiye niifusunun yaklagsik iicte birini 6grenim cag1 yas
grubundakilerin olusturdugu diisiiniildiigiinde Bakanligin bu
konudaki yeri ve dnemi daha agik goriilebilir. Ayn1 zamanda
bu kadar genis bir kitlenin aileleri de dikkate alindiginda
Bakanligin siiregte oynadigi roliin carpan etkisi daha kolay
hissedilir. Boylesi genis bir niifus ile etkilesim halinde
bulunan bir kurumun siiregteki rolii bu noktada 6nem kazanir.

Okullar 6grenim ¢ag1 yas grubundakilerin zamanlarini en
fazla gecirdigi ortamlardan biridir. Esasen okullarin gorevi,
sadece Ogrencilerin akademik bagarilarin1 saglamak degil
aksine onlarin bir biitiin olarak gelisimleriyle ilgili gorevler
iistlenmeleridir. Bu dogrultuda farkli metot ve stratejiler
izlenir. Organize suglarla miicadele ise Onleyici tedbirler
devreye girer. Oncelikle, egitim miifredatina organize suclara
kars1 biling diizeyini arttiric1 konularin eklendigi sdylenebilir.
Bununla ilgili olarak;

-[lkogretim Sosyal Bilgiler ve T.C. Inkildp Tarihi ve
Atatiirkciilik 6gretim programlarinda terdrizm, misyonerlik
faaliyetleri, irtica, boluciilik konularinin ele alinacagi
kazanimlara yer verilmis ve ders kitaplarinda islenmistir.

-Ilkogretim Tiirkce ©gretim programinda; metinler ile
gorsellerin  se¢iminde; Ogrencinin sosyal, zihinsel ve
psikolojik gelisimi olumsuz yonde etkileyebilecek; cinsellik,
karamsarlik, siddet vb. iceren Ogelerin yer almayacagi
belirtilmistir.

-Ilkogretim  Hayat Bilgisi oOgretim  programinda;
catismalan siddete bagvurmadan ¢6zebilme becerisi kazanim
olarak verilmistir.

Egitim

-[lkogretim Fen ve Teknoloji Ogretim programinda;
uyusturucu  kullanimimin  olumsuz  etkileriyle ilgili
kazanimlara yer verilmistir.

-[lkogretim Din Kiiltiiri ve Ahlak Bilgisi 6gretim
programinda; kadina ve cocuga kars1 siddet, ayrimcilik ve her
tirlii istismar; ahlaki olmayan tutum ve davranislar olan
kiifiir, taciz, her tiirlii siddet, soygun, calma, kapkag¢ gibi kotii
davraniglara ve toplumdaki olumsuz etkilere 6zellikle vurgu
yapilacagi, 6grenme alanlari igerisinde verilmistir.

-[Ikogretim Medya Okuryazarhg Ogretim Programinin
“Internet (Sanal Diinya)” konulu iinitesinde; ©gretmen
tarafindan bilgisayara yiiklenerek ya da internet ortaminda
oynanan siddet vb. zararli igerik tasiyan oyunlarin bireysel ve
toplumsal sakincalar1 konusuna 6zellikle vurgu yapilacagi
etkinlik orneklerindeki agiklamalarda verilmistir. Ayrica
izlenen programlarla ilgili olarak hazirlanan anketlerde;
siddet vb. rahatsiz eden unsurlar secenekler arasinda
sayllmistir. Reklamlarin sosyal sorumluluk (Tema Vakfi,
Kizilay, Sigarayla Savasanlar Dernegi vb.) ya da tiikketim
amaciyla yapildigi, reklamlarin siddet, cinsellik, bilingsiz
tiketim, Kkiiltiirel yozlasma, kotii aliskanliklar ve madde
bagimliligi1 6zendirme gibi olumsuz yonlerine deginilmis;
internetin faydalar1 ve zararlart konusunda sinif ortaminda
tartistlmasi ve olumsuz yonlerine vurgu yapilmast kazanim
olarak yer almistir.

Ote yandan, MEB’in yaygin egitim ile orgiin egitim
kurumlart yaninda veya diginda diizenledigi egitim
faaliyetleri de bulunmaktadir. Bu egitimlerle orgiin egitim
sistemine hi¢ girmemis olan veya herhangi bir kademesinde
bulunan ya da bu kademeden c¢ikmis vatandaglara ulagma
imkanmna da sahiptir. Yaygin egitim etkinliklerini yiiriiten
Halk Egitimi Merkezlerinin miidiirliklerince uygulanan kurs
programlar1 icerisinde; sug, siddet ve kot aliskanliklar
konular1 da islenmekte olup bu merkezlere gelen kursiyerler
bu hususlarda bilgilendirilmektedir. Ayn1 zamanda, Halk
Egitimi ve Mesleki Egitimi Merkezleri yonetici ve
ogretmenlerine “Egitim Kurumlarinda Sug ve Siddeti Onleme
Seminerleri” diizenlenerek, yonetici ve Ogretmenlerin bu
husus da gelisen/degisen bilgi ve deneyimlerin paylasilmasini
saglanmaktadir. Bu cercevede, 18-22 Ekim 2010 tarihleri
arasinda Mersin Hizmet i¢i Egitim Enstitiisiinde Halk Egitim
ve Mesleki Egitim Merkezlerinde gorev yapan yonetici ve
oOgretmenlere  yonelik olarak duyarliik artirmak ve
farkindalik yaratmak amaciyla Ailede — Okulda - Sokakta
Siddetin ~ Onlenmesine  yonelik hizmet ici egitimi
planlanmistir. Bu egitimde; siddet, cinsel taciz ve madde
bagimliligi, ihmal ve istismarin 6nlenmesi vb. konularda
hizmet i¢i egitim programi uygulanmistir.

Okul cag yast grubu dikkate alindiginda, oOzellikle
ergenlerde siddet ve suc¢ islemeyle ilgili bir¢ok risk
faktoriintin - bulundugu, bunun da cete olusum riskini
tetikledigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda sug ve siddetle ilgili
risk faktorleri cete olusturmak icin de gecerlidir.
Arastirmacilar cevre, aile, okul ve akran etkilesiminin, cete
olusumundaki etkisine dikkat cekmektedirler (Ogel, 2005).
Okullarda saldirganlik ve siddetin nasil bir goriiniim
sergiledigi hususunda Goldstein (1994) ve DiCanio (1993)
okullardaki siddetin; bir 6grencinin bir kisiye (6grenci,
Ogretmen, yoOnetici gibi) kiifiir etmesinden, fiziksel zarar
vererek sozlii tehditte bulunmasina, okul koridorunda iterek
diisirmeye, kavga etmeye, silahla bir baska kisiyi tehdit
etmeye, tecaviiz etmeye/tecaviize tesebbiise, bicakla
yaralamaya veya oldiirmeye ya da uyusturucu / alkol alarak
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okula gelmeye kadar uzanan farkli bicimler alabildigini ifade
ederler. Bu kapsamda, okullarin gorevlerinden bir digeri de
Ogrencilere giivenli bir ortam hazirlamak ve onlara kendi
sagliklarin1 koruma bilincini verebilmektir. Bu durum okul
yonetiminin gorev alanina saglik ve giivenlik boyutunu da
katmigtir (Barhan, 2001:1). Bu nedenle risk faktorlerinin
sinyallerini erken tamimak ve Onleyici adimlar atmak
miimkiin olabilmektedir (Ogel, 2005).

Baska bir deyisle, 6nemli olan siddet ve su¢ olustuktan
sonra miidahale etmek degil okulda cocuklar takip ederek
erken uyari isaretlerini tespit edebilmektir (Ogel, 2005). Bu
baglamda, mevcut sistemin “Erken Uyar1 Sistemi” ile
giiclendirilerek, cocugun korunmaya muhta¢ hale gelmeden
Once tespiti ve uygun sosyal, ailesel ve ruhsal yardima
ulagmasim saglamasi hedeflenmektedir. Bu hedefe ulagsmak
icin MEB, Avrupa Birligi’nin mali ve UNICEF’in teknik
destegini alarak “Erken Uyar1 Sistemi’ni gelistirmistir. S6z
konusu  modelin  pilot uygulamasit Bursa ilinde
gerceklestirilmis olup il igerisindeki yayginlastirma
calismalar1 halen devam etmektedir (T.C Igisleri Bakanlig
EMCDDA, 2011 Ulusal Raporu). Ayrica, 2005 yilinda
¢ikarilan 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu c¢ocuklarin her
tiirlii riskten korunmasini, risk altinda olan ¢ocuklara yonelik
iyilestirici tedbirlerin alinmasi ve hizmetlerin saglanmasin
hedeflemistir.

Ote yandan, okullarda siddet, saldirganlik, zorbalik gibi
olaylarin artmasi sebebiyle MEB, 6grencilerin giiven ortami
icinde egitim kurumlarina devam edebilmelerini saglamak
amaciyla  24.03.2006 tarihinde “Okullarda  Siddetin
Onlenmesi” baslikli genelgeyi yayinlamistir. Bu kapsamda,
2006-2011+ yillarim  kapsayacak bes wyillik “Egitim
Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve Azaltilmasi Strateji
Eylem Plan1” devreye sokulmustur. Bu eylem plant ¢ocuk ve
genglerin  karsilagmalari  muhtemel risklerden (madde
bagimliligi, siddet, cinsel istismar vs.) korunmasi amaci ile
hazirlamstir.

2006 yilinda yiiriirliige giren “Eylem Plan1” ¢ergevesinde,
il/ilge  diizeyinde yiiriitme kurullar1  olusturulmustur.
Olusturulan bu kurullar tarafindan, tiim risk faktorlerine
yonelik il/ilce eylem planlart hazirlanarak uygulamaya
konulmustur. Onleyici calismalarin planlandigi bu kurulda
Milli Egitim Midirliigli, Saghk Miidiirliigi, Emniyet
Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii, Universiteler ve
ilgili diger kurum ve kuruluslar yer almaktadir (T.C. Igisleri
Bakanligt EMCDDA 2011 Ulusal Raporu).

S6z konusu Eylem Plani’nin ‘Siddetin Nedenleri’ bagliklt
boliimiinde; bu nedenlerin basinda gelen alkol ve madde
bagimhiliginin  gengler arasinda giderek yayginlastigina
deginilmistir. Bu soruna ¢oziim yolu olarak da, “0grencilerde
siddet davraniglarinin Onlenmesi ve azaltilmasina” yonelik
eylem tarzlar tespit edilmis, uygulamaya konulmustur. Bu
dogrultuda; “temel Onleme, koruma ve miidahale
hizmetlerinin tiim dgrencilere ulagtirilmasi, risk altindaki tim
cocuklarin tespitine ve onlara gotiiriilecek hizmetlerde
biitiinciil bir yaklagimin izlenmesi” stratejik hedefler olarak
belirlenmistir. Bu hedefe ulagsmak igin;

* Onleme ve miidahale kapsamindaki dgrencilerin saglikli
yasam ve sorunlarla bag etme becerilerinin gelistirilmesi,

* Madde kullanimi ve sonuclar1 konusunda 6grenci, aile,
O0gretmen ve yoneticilerin bilin¢lendirilmesi (konferans,
seminer, kitapgik, brosiir, afis ve film, TV dizisi, bilgisayar
oyunlar1 vb. hazirlanmasi),

e Saglhikli yasam konusunda
bilinglendirme ¢aligmalarinin yapilmast,

* Madde kullanan 6grenci ve ailelerinin tedavi ve destek
hizmeti veren kurum ve kuruluslara yonlendirilmesinde etkili
igbirliginin saglanmasi, faaliyet olarak belirlenmistir.

bilgilendirme ve

Faaliyetler sonucunda, bir c¢ikt1 olarak, “madde
bagimliligindan  korunma  konusunda  bilinglendirilmis
Ogrencilere” ulasmak amaclanmigtir.  Ayrica, MEB

biinyesinde, siddetin Onlenmesi ve azaltilmasi calismalari
cercevesinde, alkol, sigara ve madde kullanimini 6nlemek
amaciyla ogrencilere ve ailelere yonelik olarak hazirlanan
“Hayata Sahip Cikmak Programi” uygulanmaya baglamistir.
S0z konusu program, 10-14 yas grubu 6grencilerine yonelik
olarak hazirlanmis olup 11 oturum ile ¢ocuklarda madde
kullanim1 ve bagimliligin1 6nleme amaci ile gelistirilmistir.
“Egitim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve Azaltilmasi
Strateji Eylem Plam (2006-2011+)” kapsaminda 20.09.2007
tarihinde MEB ile Icisleri Bakanligi arasinda ‘Okullarda
Giivenli  Ortamlarin ~ Saglanmasina  Yonelik  Isbirligi’
protokolii imzalanmigtir. Protokole gore, okulun yakin ve
uzak cevresindeki onlemler olarak, 6grencileri siddet iceren
eylemlere kars1 korumak, madde bagimliligi ve diger zararl
aliskanliklara kargt korumak, okullarin yakin cevresinde
bulunan umuma agik yerler ile park, bahcelere yonelik
denetimlerin yapilmasi ve zararli elektronik oyunlarin
olumsuz etkilerine yonelik tedbirler ile okul servis araglarinin
denetimlerinin arttirilmasi amaclanmistir (MEB, 2009).
Bunun icin; giivenli egitim ortamlarinin olusturulmasi,
muhtemel siddet olaylarinin 6nlenmesi, okul c¢evresindeki

etrafindaki her tiirli umuma agik yerlerin siklikla
denetlenmesi, okul dis1 faktorlerin  Ogrencileri, okul
yoneticilerini, Ogretmenleri ve diger personelin veya

egitimcileri rahatsiz etmeleri, egitim ve dgretimin giivenligini
tehdit etmelerinin Onlenebilmesi hedeflenmektedir. Ayrica
taraflarin isbirligi ve koordinasyonunda, mevcut giivenlik
durumunun belirlenerek koruyucu ve oOnleyici giivenlik
tedbirlerinin arttirilmasi, siddet goren, cinsel istismara maruz
kalan veya her hangi bir sugcun magduru olan
Ogrencilerimizin ~ korunmasi,  okullarda  cetelesmenin
Onlenmesi, ailelerin, okul giivenligi ile ilgili endiselerinin
giderilmesi esas alinmagtir.

Protokol akabinde ‘Giivenli Okul, Giivenli Egitim
Projesi’ hayata gegcirilmistir. Bu projeyle okullar ve yakin
cevrelerinin tamamiyla giivenli mekanlar haline getirilmesi
amaclanmig ve ‘Okul Polisi’ uygulamasi yiiriirliige girmistir.
2009 yil1 itibariyle de okul polisligi uygulamasina ek olarak
okul irtibat gorevlileri uygulamasi devreye girmistir (Sabah,
2009).

Sonu¢ olarak bircok iilkede, gerek okulun icerisinde,
gerekse yakin cevresinde siddet ve sugla miicadele etmek
icin, okullar son zamanlarda aktif bir sekilde polisle igbirligi
yapmaktadirlar. Bu igbirlikleri, 0zellikle okullardaki
genglerin yagsamlarinda olumlu yonde gelisme gostermeleri
ve beceri kazanmalar1 icin hazirlanmistir. S6z konusu
uygulamalar bu yonleri ile genclerin gelecegine yapilan bir
yatirim olarak degerlendirilebilir (Carhacioglu ve ark., 2009).

MEB 2006/26 nolu “Okullarda Siddetin Onlenmesi”
genelgesi ile illerin bu konu ile ilgili profilini ¢ikarabilmek
amaciyla okullarda yasanan siddet, taciz, gasp, madde
kullanimi, v.b. olaylara yonelik olarak Ozel Egitim Rehberlik
ve Danigsma Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde bir veri
taban1 olusturmus, elektronik ortamda merkezi ve “Okul
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Vaka Analiz Formu” ile de il bazinda
degerlendirmesine baslamistir (MEB, 2009).

MEB, 2006 tarihinde yayinlanan “Okullarda Siddetin
Onlenmesi” bashikli genelge de degisiklikler yaparak, 2009
tarihinde 290 sayr ile “Egitim Ortamlarinda Siddetin
Onlenmesi ve Azaltilmas’” genelgesini g¢ikarmustir. Bu
genelgede, egitim ortamlarinda siddetin Onlenmesi icin
olusturulan “Il Egitim ve Genglik Komisyonu” ile “il ve Tlce
Yiiriitme Kurullar1”nin is ve sorumluluklarinin
benzerliginden dolayr 11 Egitim ve Genglik Komisyonu
lagvedilmistir. il Yiiriitme Kurullarinin da her ay yerine her
donem sonunda bir olmak tizere yilda iki defa, gerekli
goriilmesi halinde ve acil durumlarda ilave toplantilar
yapacagi (MEB 2009) belirtilmektedir.

Siddetin 6nlenmesine yonelik hayata gecirilen bir baska
calisma, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin finanse
ettigi, Milli Egitim Bakanligi Ozel Egitim ve Rehberlik
Hizmetleri Genel Miidiirliigii koordinasyonunda yiiriitiilecek
olan “Cocu@a Yonelik Siddetin Onlenmesi Projesi” olup 25
Mart 2013 tarihinde yiiriirliige konmustur.

24 ay siire ile 10 pilot ilde uygulanacak proje ile ¢ocugun
fiziksel, duygusal, sozel ve psikolojik olmak iizere siddetin
her tiirtinden korunarak, cocugun yararini en iist seviyede
saglayan giivenli ve saglkli bir ortam yaratilimasi
hedeflenmektedir. Erzurum, Elazig, Malatya, Konya,
Kayseri, Corum, Diyarbakir, Gaziantep, Adana ve Mersin
olmak iizere on ilde uygulamaya gecirilecek proje
kapsaminda ulagilmak istenen ii¢ ana hedef bulunmaktadir.
[k hedef cocuga yonelik siddet ile ilgili Gnleme ve izleme
hizmetlerinde kapasite giiclendirilmesidir. Bu baglamda
MEB’in c¢ocuga yonelik siddetin Onlenmesi konusunda
kurumsal  kapasitesinin  artirilmast  ve  mevzuatin
iyilestirilmesi caligmalar yiiriitiilecektir. Tkinci hedef “Model
Okul” gelistirme ¢aligmalarinda “Kendine Giiveni olan
Yasam Becerileri Geligsmis Ogrencilerden olusan” model
okulu ile c¢ocuga yonelik sozel, fiziksel ve psikolojik
siddetten arindirilmig  bir okul ortami olusturmanin
planlanmasidir.  Pilot illerde secilecek bu okullarda
uygulanacak egitim programlar1 vasitasiyla yasanan siddet
olaylarinin azaltilmast saglanacaktir. Ugiinii hedef ise Aile-igi
ve diger her tiir siddet dahil okul disindaki ortamlarda ¢ocuga
yonelik siddet onlenmesidir. Cocuklara yonelik siddetin
onlenmesi ve azaltilmasi iizerine diizenlenecek seminerler,
egitimler ve konferanslarla velilerin, STK tiyelerinin,
egitimci ve egitim dis1  personel ile Ogrencilerin
farkindaliklarinin  arttirillmasi caligmalar1 yiiriitiilecek. Bu
hedefe ulagsmak i¢in ayrica, yogun halkla iligskiler ve medya
tamtim ¢aligmalar1, e§itim ve tanitim materyali tretimi,
dagitimi ve bes kamu spotu filmi iiretilmesi planlanmstir.

Okullarda siddet olaylarinin énlenmesinin yani sira, MEB
Ogrencilerin  zararli madde kullanimi gibi risklerden
korunmasina yonelik olarak da Onlemler almaktadir.
Anayasanin, 58’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Devlet,
gengleri alkol diigkiinligiinden, uyusturucu maddelerden,
sucluluk, kumar vb. koti aligkanliklardan ve cehaletten
korumak icin gerekli tedbirleri alir” denilmektedir. Bu
yiizden, genclerin sigara, alkol, uyusturucu/ucucu maddeler
ve kumar gibi tehlikelere karsi korunmalari, devletin bir
gorevi olarak kabul edilmistir. Bu baglamda, 2006 tarihinde
MEB Ortabgretim Genel Miidiirliigii tarafindan “Ogrencilerin
Zararlh Madde Kullamnmi ve Siddet Gibi Risklerden
Korunmasi” konulu bir genelge yaymlanmistir (Tamer,
2012).

takip ve

MEB tarafindan baslatilan madde
miicadele projesi kapsaminda;

1. Ogrencilerin ile anne ve babalarin genclik ¢aginin
ozellikleri, sorunlart ve madde bagimliliginin Onlenmesi
konularinda bilgilendirilmeleri,

2. “il Egitim ve Genglik Komisyonlari”na islerlik ve
etkinlik kazandirilmasi, caligmalari bilimsel bir anlayisla
yiiriitiilmesi,

3. Saglhiga zararli kimyasal maddelerle iiretilen kirtasiye
malzemelerinin kullanilmamasi,

4. Egitim kurumlarinda sigara i¢ilmemesi,

5. Madde bagimlisi oldugundan kuskulanilan 6grencinin,
saglik kurum ve kuruluslarindan birine gonderilmesi ve
izlenmesi,

6. Okul ve egitim kurumlarimizin 200 metre ¢evresindeki
biife, kahvehane gibi yerlerde sigara ve alkollii maddelerin
satisinin engellenmesi,

7. Ogrencilerin bos zamanlarini sanat, kiiltiir, spor ve
izcilik  gibi yararli bicimde degerlendirmeleri icin
yonlendirilmesi v.b. faaliyetler ile ilgili 81 1l Valiligine
genelge gonderilerek bir dizi 6nlem alinmasi istenmistir.

MEB uyusturucu madde kullanimi ve bagimliligi, siddet,
zorbalik, ihmal/istismar gibi konulari, risk faktorleri arasinda
degerlendirmekte ve bu konuda da oOnleyici calismalar
yapmaktadir.  Onleyici  calismalarin il  diizeyinde
planlanabilmesi ve kriz durumlarinda  miidahalenin
gerceklestirilebilmesi icin i1 Milli Egitim Miidiirliikleri
biinyesinde “Psiko-sosyal Miidahale Ekipleri”
olusturulmugtur. S6z konusu ekipler, risk ortaya ¢ikmadan
once gerceklestirilmesi gereken Onleyici calismalari
planlarken ayni zamanda travmatik yasantiya maruz kalmis
cocuk ve genclere yonelik ruh sagligini koruyucu faaliyetleri
de gerceklestirmektedirler. Bu konuda 6gretmen ve ailelere
yonelik egitim seminerleri, bilgilendirme toplantilari, paneller
yapilmaktadir. Ayrica, Milli Egitim Bakanligi, madde ile
miicadele  konusunda  egitim  yoOneticilerine, rehber
ogretmen/psikolojik danigsmanlara, Ogretmenlere ve anne
babalara yonelik olmak iizere dort kitaptan olusan bir egitici
egitimi bileseni hazirlamistir. Egitim bileseninin  ilk
uygulamast Antalya ilinde gerceklestirilmistir. Madde ile
miicadele egitimleri sonucunda, 13973 6gretmene, 429 rehber
ogretmen/psikolojik danigmana, 601 egitim yOneticisine ve
10032 anne babaya ulasilmistir (T.C. Icisleri Bakanlig
EMCDDA 2011 Ulusal Raporu).

MEB’in, ozellikle  ogrencilere  yonelik  olarak
gerceklestirdigi koruyucu-onleyici faaliyetlere iligkin olarak;
okul giris ve cikiglarimin kontrolii; psikolojik danigma ve
rehberlik hizmetleri; psiko-sosyal koruma ve miidahale paket
program uygulamalari, aile rehberligi, simif rehberligi,
bireysel goriismeler, grup rehberligi gibi faaliyetleri 6rnek
gosterilebilir.

Son olarak, MEB tarafindan, cocuk ve genglerin psiko-
sosyal yonden saglikli gelisimlerini desteklemek ve suga
yonelmelerinden ya da su¢ magduru olmalarindan Once
onleyici tedbirlerin alinmasini saglamak amaciyla da bir dizi
calisma yiiriitilmektedir. Bunlarin basinda, MEB’e bagh
okullarda rehber 6gretmen/psikolojik danigmanlar tarafindan

bagimliligr ile

yiiriitiilen  ‘Onleyici rehberlik ve psikolojik danigma
hizmetleri’  gelmektedir. = Rehber  6gretmen/psikolojik
damigmanlarin ~ katilimiyla, smmif rehber Ogretmenleri

tarafindan 1. simiftan baglayarak 12. simifa kadar, her bir sinif
diizeyine gore ayr1 ayr1 yapilandirilmig olan amag¢ ve
kazanimlara yonelik olarak farkindalik artiric1 grup rehberligi
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etkinlikleri ~ gergeklestirilmistir (T.C Icisleri
EMCDDA 2011 Ulusal Raporu).

MEB, temel 6nleme c¢aligmalar1 kapsaminda, 10-19 yas
grubu icerisinde yer alan cocuk ve genglere yonelik, akran
egitimini model alan “Yasam Becerileri Egitimi Programinm”
gelistirmistir. Bu program araciligiyla yetistirilen 7. ve 10.
sinifta 6grenimine devam eden akran egitimcileri, okul rehber
ogretmeni/psikolojik ~ danmigmaninin  destegiyle  akran
gruplarina kendi okullarinda egitim vermektedirler (T.C
Icisleri Bakanligt EMCDDA 2011 Ulusal Raporu). ‘Yasam
Becerileri Egitimi Programi’ kapsaminda cocuk ve genclerin;
kendini ifade etme, iletigim, stresle bas etme, uzlagsma, ¢ocuk
haklari, gelecegi planlayabilme becerilerini giiclendirmek
hedeflenmistir. Program cercevesinde alti farkli afis
tasarlanmig ve her birinden 30000’er adet basilan afisler illere
dagitilmistir. Onleme alaninda yapilan calismalardan bir
digeri ise akran destekli egitimdir. Bu c¢alisma kapsaminda
230 akran egitimcisi ve 115 akran egitimcisi danismamn
yetistirilmistir. Akran egitimcilerinin ulastigt akran sayisi
2989’dur (T.C Icisleri Bakanhizn EMCDDA 2011 Ulusal
Raporu).

Bakanligi

4. Sonu¢

Organize suglar, sonuglari itibariyle toplumun biitiin
kesimlerini etkilemektedir. Ekonomik, toplumsal ve siyasal
siirece olumsuz yansimasi sebebiyle bir ilkelerin refahi,
gelismislik seviyesi ve hatta itibar1 agisindan bu suclarla
miicadelenin zorlugu ve gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir.

Organize  sucglarla  miicadele  dikkatle, bilgiyle,
kazanimlarin uygulamaya yansitilmasiyla, siyasi kararlilikla
ve mutlaka bu su¢ oOrgiitlerinin olast komplo ve
manevralarina tam hazirlikla yiritiilmelidir. Tim diinya
devletleri ve Tirkiye acgisindan da gecerli oldugu gibi,
vatandaslarin temel hak ve Ozgiirliklerinin korunmasi
amaciyla, organize su¢ orgiitleri ile yeterli sekildeki bir
miicadelenin devletler tarafindan yapilmast zorunludur ve
ancak llkelerin demokrasileri de bu takdirde giiclii
kilinabilecektir (Bozlak 2009).

Ulkemizde bu kararlihgm siirdiiriilmesi, alinan 6nlemlerin
stirecteki yansimalarina dikkat cekilmesi, farkli metot ve
igbirliklerinin ~ glindeme  getirilmesi organize suclarla
miicadelede basarinin topyekiin artmasina vesile olacaktir.
Toplumdaki tim kurumlarin bu miicadeleye katkida
bulunmasi, isbirliginin yaygimlastirilmasi, bu konudaki
duyarliligin arttirilmas1 ve halkin bilinglendirilmesi agisindan
onemlidir.

MEB’de, aldig1 kararlar, hayata gecirdigi projeler ve
gerceklestirdigi etkinliklerle miicadele siirecine katkida
bulunmasi bakimindan toplumsal kurumlar i¢inde hayati bir
fonksiyona sahiptir. Genis bir niifuza hitap etmesi, bu sayede
etkisinin yaygin ve katma de8er bir 6zellige sahip olusu,
stirecteki roliinii bir kez daha gozler oniine serer.

Organize suclarla miicadele kapsaminda, organize suclara
karg1 toplumsal duyarliligi artirma ve Onleyici tedbirlerin
alinmasi amaciyla Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde bircok
calisma yiiriitilmektedir. Bakanlik yayinladigi genelgeler,
kabul ettigi eylem planlari, hayata gecirdigi projeler ve bu
dogrultuda gerceklestirdigi faaliyetlerle siirece olumlu
anlamda katkida bulunmaktadir. Hayata gecirilen projelerin
bir kismu tamamlanmis olmakla birlikte yeni projelerle
miicadele siireci etkin olarak devam etmektedir.

Ancak bir¢cok kamu kurum ve kurulusu tarafindan yapilan
onleme faaliyetlerinin yeterliligi veya ulagilan kisilerde

meydana getirdigi etki ile ilgili simdiye kadar bilimsel bir
calisma bulunmamaktadir (TUBIM 2011). Ayn1 durum MEB
tarafindan yapilan O©nleme faaliyetleri iginde gecerlidir.
Gergekten ilgili yazin tarandifinda oOnleme faaliyetlerinin
degerlendirilmesine iligkin bir calismaya rastlanamamistir.
Ornegin giivenli okul-giivenli egitim projesinde Emniyet
Genel Miidiirliigii ile yapilan protokol akabinde devreye giren
okul polisi uygulamasinin degerlendirilmesini igeren bir
calisma yoktur. Okul polisi sifatiyla gorev yapan kisilerin
stirecteki rolleri, iglevselligi ve izlenimlerini yansitan
herhangi bir ¢alisma heniiz mevcut degildir. Yine okullarda
siddetin Onlenmesi ya da madde bagimliligina yonelik
gerceklestirilen uygulamalar, seminer ya da etkinliklerin
sonucunda hedeflenen amaclara ne 6lgiide ulasildigina dair
herhangi bir degerlendirme ¢alismasina ilgili yazin taranirken
rastlanilmamigtir. Aym1 durum hayata gegirilen projelerin
amaglarina ne olgiide ulastiklariyla da ilgili sunulabilir. Bu
baglamda, Onleyici c¢aligmalardan  verimli  sonuglar
aliabilmesi amaciyla degerlendirme asamasinin da siirece
dahil edilmesi gerekmektedir.

Kisaca, organize suclarla miicadelede kat edilen mesafe,
etkileri ve sonuclari ile birlikte degerlendirildiginde siirecte
alinmast muhtemel bir sonraki tedbirlere de 1sik tutabilir.
Organize suglarla miicadelenin istikrar1 ve selameti agisindan
basta kolluk kuvvetleri olmak {iizere tiim kamu kurum ve
kuruluslar1 bu siiregte isbirligi icinde olmali, gerektiginde
toplumun diger birimlerinden faydalanilmalidir.
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