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OZET

Tiirkiye AB’ye giris siireci kapsaminda, yillardr uygulamakta
oldugu tesvik sistemi iizerine oturan bélgesel gelisme politikalarim
terk ederek yeni bir uygulama asamasina girmistir. AB nin biitiin aday
tilkelere benimsettigi bu yeni yaklagimin temel kurumu Bolgesel
Kalkinma Ajanslart (BKA) 'dir. BKA lar; kamu kesimi, ozel kesim ve
sivil toplum kuruluslar arasinda isbirligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullamimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek  suretiyle, ulusal  kalkinma  planlarinda  6ngoriilen
politikalara uyumlu bir sekilde bolgesel gelismeyi hizlandirmak ve
surdiiriilebilirligini saglamak, bolgelerarast ve bolge-i¢i gelismislik
farklarint azaltmak tizere olusturulmaktadiriar.

Tiirkiye’nin NUTS Projesi kapsaminda tespit edilen 26
Istatistiki Bolge Birimi'nde 5449 Sayili Kanun cercevesinde BKA
kurulmasi ve bunlarin 3’tiniin Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nde
bulunmas: kararlagtirilmistiv. 5449 Sayili Kanun’'da Giineydogu
Anadolu Bdélgesi kurulacak BKA’lar igin Tiirkive genelindeki
yapuanmadan farkly bir uygulama ongériilmiistiir. Ancak Bolge’de
kurulacak BKA’larin yapisi ve gorecegi hizmetlerle ilgili olarak
onemli diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir. Bu c¢alismada,
yurtdisindaki BKA’larin  faaliyetleri, Tiirkiye'nin ve Glineydogu
Anadolu  Bolgesi’'nin  sosyo-ekonomik  yapisi  goz  Oniinde
bulundurularak Bolge’de kurulacak BKA’larin yapisi ve islevieriyle
ilgili birtakim oneriler getirilmistir.

Anahtar kelimeler: Bolgesel Gelisme, Bolgesel Kalkinma
Ajansi, Giineydogu Anadolu Bolgesi.

ABSTRACT

In the process of entering EU, Turkey has started to practice a
new application by leaving existing regional development incentive
system. This new approach is based on the Regional Development
Agencies (RDA) which are imposed to the EU candidate countries by
the EU. RDAs are established to develop the cooperation between
government, private sector and non-governmental organizations, to
speed up the regional economic development activities by incentiving
regional investments and encouraging public participation on

! Okutman Dr., Dicle Universitesi. e-mail: www.mbicak@dicle.edu.tr



66 Murat PICAK

regional development, and to remedy regional development
differences.

In the frame of the Law number 5449, it is decided to establish
RDAs in 26 Regional Statistics Unit which are determined by the
NUTS Project of Turkey, and to establish three of these RDAs in
Southeast Anatolia Region. For those mentioned RDAs in that region,
a different application is offered comparison to the whole
establishment in Turkey by the Law number 5449. However, some
important arrangements should be done about structure of the RDAs
and their missions. In this study, some suggestions are presented
about the structure and the functions of the RDAs by giving
importance to the socio-economical structure of Southeast Anatolia
Region and of Turkey.

Key words: Regional Development, Regional Development
Agency, Southeast Anatolia Region
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1. Giris

Kamu yonetimi alanminda igerik, yontem ve uygulamalar
acisindan Tiirkiye ve diinyada biiyiik degisiklikler yasanmaktadir. Bu
degisikliklerin 6nemli nedeni, toplumlardaki siyasi, ekonomik ve
kiiltirel yasamin her alaninda ortaya ¢ikan kiiresellesmedir.
Kiresellesme siireci, yeni bir yonetsel anlayls ve bunu
gerceklestirmede ara¢ olacak  yeni bir oOrgiitlenme modeli
getirmektedir. Bu yeni anlayisa uluslararasi literatiirde “yonetisim” adi
verilmektedir. YOnetigim, biirokrasi, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarindan olusan; mali ve idari agidan 6zerk orgiitlenmelerdir.
Bu siirecin siirekli kilinabilmesi igin yeni araglara ve bu araglarin
devamliligini saglamak i¢in de uygun mali, idari, toplumsal ortama
ihtiyag vardir. Bu araglardan biri bolgesellesme igin kiiresel bir model
olarak gelistirilen BKA’lardir(Mag, 2006: 1).

Tirkiye’de BKA kurma g¢alismalarina AB iyelik siirecinin
etkisiyle baglanmustir. Bu c¢ergevede, kalkinma planlariyla birlikte
uygulanmaya baglanan ve tesvik sistemi ilizerine oturan bdlgesel
gelisme politikalar1 terk edilerek, yeni bir uygulama asamasina
girilmistir. Bu uygulamanin temel nedeni AB’ye katilim siirecine
bolgesel gelisme politikalarinin  entegre edilmesidir. Bolgesel
farkliliklar1 ortadan kaldirmayir amaglayan BKA’larin ana amaci;
hizmetler vererek bolge ekonomisini canlandirmak, bdolgesel
yatirimlar1 artirmak ve bolge halkiin  kalkinmaya katilimini
saglamaktir(Calt, 2005: 12 13).

Tirkiye’de BKA’lar, Kamu Yonetimi Temel Kanun
Tasarisi’nin organik bir parcasi olarak giindeme gelmis ve 5449 Sayili
Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilmistir. Bu
Kanun’la ilgili olarak kamuoyunda olumlu ve olumsuz yonde bir¢ok
gorlis glindeme gelmis ve tartisma alam1 bulmustur. BKA’larin
bolgesel potansiyel ve dinamiklerin harekete gecirilmesi, biiyiimenin
etkilerinin tabana yayilmasi, gelir dagiliminin diizeltilmesi ve bolgesel
esitsizliklerin  giderilmesi acisindan olduk¢a olumlu bir rol
oynayacagini sOyleyenlerin yaninda; beklenen yarart
saglamayacaklarini iddia edenler de bulunmaktadir(Karanfil, 2006).

2. Bolgesel Kalkinma Ajanslari

European Association of Development Agencies’e gore BKA;
bir bolgenin sektorel veya tiim kalkinma problemlerini belirleyen ve
bu problemlere c¢esitli sekillerde ¢6ziim bulup, projeler gelistiren bir
organizasyondur. AB’deki BKA’lardan bazilarinin ana veya ikincil
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amaci yabanci yatirim ¢ekmek olsa da; hepsinin ortak amaci, belli bir
cografyada var olan i¢sel potansiyeli gelistirmektir(EURADA, 2006).
Sekizinci BYKP’da BKA “Idari yapida sinirlar1 ¢izilmis bir bolgenin
girisimcilik potansiyelini gelistirip canlandirmak ve bdylece ekonomik
kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini
kamunun veya 0zel sektoriin finanse ettigi bir kurulustur.” seklinde
tanmimlamaktadir(DPT, 2000: 192 193).

2.1. Bélgesel Kalkinma Ajanslarimn Genel Ozellikleri

Bolgesel anlamda yerel oOzellikleri yansitan ve ekonomik
yapilara uygun politikalar benimseyen bu kurumlarda, islevsel ve
kurumsal yapr farkliliklarmin olugsmasi dogaldir. Kiiresellesme
yarisindaki bolgelerin  ve sehirlerin iilke Olg¢eginde ©On plana
cikmasiyla, geleneksel tavandan tabana yaklagimin yerini; giderek
katilimin daha fazla 6n plana ¢iktig1 ve bolgesel politikalar1 gelistirme
amagli tabandan tavana yaklagim almaktadir.

Bagimsiz bir kurulus olarak yerel ekonomik kalkinmay1
saglama amacindaki BKA’larin birgogu tabandan tavana dogru
orgiitlenme modellerini benimsemistir. Ulusal dl¢ekteki politikalar ise,
genel olarak tavandan tabana dogru orgiitlenme &6zelligi tasimaktadir.
BKA’lara politik destek saglayan merkez nitelikli kurumlarin da bu
sekilde davranmasi olasidir.

Tabandan tavana yaklasim BKA'’lara; bdlgenin problemleri
dogrultusunda tasarlanmis stratejileri iiretmesi, daha etkin ve
biirokrasiden uzak iliskilerin kurulmasi, yari-6zerk yapilanan konum
sayesinde siyasi miidahalelerden uzak kalinmasi, ekonominin yapisal
sorunlarma uzun vadeli perspektiften bakilabilmesi, bolgeye siyasi
destegin dogrudan ve etkili olarak girebilmesi gibi avantajlar
getirmektedir(Halkier, Danson ve Damborg, 1997: 3).
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Tablo 1. Geleneksel Tavandan Tabana Yaklasima Kars1 Yeni
Tabandan Tavana Yaklasim

Yenilikler Geleneksel Tavandan Yeni Tabandan
Tabana Tavana
Ulusal Merkezi Yonetime | Bolgesel Yari Ozerk
o Baglh Yap1 Yapt
Orgitlenme Biirokratik Genel Esnek Ihtisaslasmis
Yaklagimlar Yaklagimlar
R L Bolgelerarasi
Ekonomik Bolgelerarasi Es_ltl_lk Rekabet
Ulusal Ekonominin . -
Araglar - . Bolgesel Ekonominin
Biiytimesi - .
Biiyiimesi
Otomatik/Ihtiyari Ihtiyari Sorunlari
Islevsel Yontem Sorunlara Tepki Veren Ongorerek Onlem
(Reactive) Gelistiren (Proactive)
Biirokratik Diizenlemeler .
. Finansal Yaptirimlar
Mali Yaptirimlar Dansmanhk
Politika Araglari Danigsmanlik smani
e acs Servisleri
Servisleri Kamu . .
. . Kamu Hizmetleri
Hizmetleri

Kaynak: Metin Berber ve Ebru Celebgi, Tiirk Bolgesel Kalkinma Politikalarinda
Yeni Arayislar: Kalkinma Ajanslari ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Dogu Karadeniz
Bolgesel Kalkinma Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 13-14 Ekim 2005, Trabzon. s. 147.

2.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimn Tiirleri ve Yasal
Statiileri

BKA’lar biirokratik yapilarma, o6zerkliklerine, kurulug
amaclarina, eylemlerine gore simiflandirilabilir. Ancak BKA’lar
arasindaki temel farklilik, hiikiimetin ¢ekirdek idari yapinin iginde
veya disinda yer almasidir. Avrupa’daki bircok BKA bagimsiz birer
kurulus niteliginde, politik destekleyicilerine mesafeli caligmalarina
ragmen; bu kuruluglarin varligi ekonomik ve politik destege baglidir.
Dolayisiyla faaliyetlerinde politik miidahaleler s6z konusudur(Berber
ve Celepei, 2005: 147). BKA’lar1 kurucularina (genelde politik destegi

saglayanlara) gore dort ana grupta toplamak
mimkiindiir(www.planlama.org).
. Merkezi Hiikiimet Tarafindan Kurulan BKA’lar: Genellikle

gelismekte olan iilkelerde goriilmektedir. Uniter yapiya sahip
devletlerde veya toplumsal bilincin tam olarak gelismedigi yerlerde
reform hareketleri kapsaminda ve dis desteklerle kurulurlar. Hedefleri
icin gereken kaynaklara rahat ulasabilme ve biirokrasiden uzaklasama
gibi avantajlar1 olmakla birlikte, merkezi hiikiimete asir1 bagimlilik ve
politik kararlardan etkilenme diizeylerinin yiiksek olmasi1 gibi
dezavantajlar1 vardir.
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. Yerel Yonetimler Tarafindan Kurulan BKA’lar: Yerele yakin
olmakla birlikte, biirokrasi yiiziinden uygulama giicleri azalan bu tiir
kurumlarin etkinlikleri diismekte, kaynaklara yeterince ve zamaninda
ulasamamalar1 yiiziinden islevsiz hale gelebilmektedirler. Politik
tavirlara fazla bagimli olmamakla birlikte, yereldeki egilimleri ve
potansiyelleri en iyi sekilde yonetebilme 6zelligine sahiptirler.
. Yerel ve Bolgesel Yonetimler Tarafindan Kurulan BKA’lar:
Daha hizli karar alma mekanizmalarina sahip, politik tavirlara daha
bagimli; ancak genis bir cografyada bir arada bulunmanin gesitli
faydalarindan yararlanmakta ve kaynaklar1 biitiinciil bir yaklagimla
etkin kullanma sansina sahip olmaktadirlar.
. Kamu-Ozel Ortakliklariyla Kurulmus BKA’lar: Hem
yonetimler hem de hedefler bakimindan kamu ve 6zel goriisleri bir
araya getirme Ozelligini tasidiklarindan, diger tiirlere oranla daha
verimli ¢aligmaktadirlar. Yonetimin kamu ve 6zel sektor tarafindan
ortaklasa yapilmasi, ¢ikar gruplarinin tam olarak temsil edilmesini
saglayarak, halk katiliminin en iyi orneklerinden birinin olugmasini
saglar.

2.3. Bélgesel Kalkinma Ajanslarimn Idari Yapist

BKA’lar merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida ve
bolgesel bazda faaliyet gostermelerine ragmen; genellikle merkezi
hiikiimetler ~ tarafindan  kurulmaktadirlar. BKA’larin  igsel
orgiitlenmesinde ikili bir yap1 vardir. Bir tarafta Genel Kurul, Denetim
Kurulu, Denetleme Komitesi ve Genel Miidiir gibi temel 6gelerden
olusan yasal bir yapi; diger tarafta belli bir konuyu ele alan ¢aligma
gruplar1 veya teknik konular1 inceleyen komiteler gérev yapmaktadir.
Ayrica BKA’nin politikalarmi olusturmak ve yiiriitmekle gorevli bir
Yonetim Kurulu bulunmaktadir. Bu kurul, genellikle hiikiimet
tarafindan atanan ve BKA’nin kurulmasina katkida bulunan
kuruluslarin temsilcilerinden olusmaktadir. BKA’lar harcamalari
bakimindan kamu idarelerine karsi sorumlu, politikalarmin
olusturulmas1 ve uygulanmasi bakimindan kurulus kanun ve mevzuati
cergevesinde serbest birakilmislardir(Berber ve Celepgi, 2005: 148).

2.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Amaclari

BKA’lar birgok iilkede kurulmus olmakla birlikte her birinde
farkli yapilara ve amaclara sahiptirler. Bu amaglar; igsel biiylime
yolunda bdlgesel stratejilerin uygulanmasi, yerel ve bolgesel
girisimciligin desteklenmesi, yabanci sermayenin ¢ekimi, altyapi
hizmetlerinin sunulmasi, bilginin aktarimi, siirdiiriilebilir gelismenin
basarilmas1 ve ¢evrenin korunmasi seklinde o6zetlenebilir(Kalkinma
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Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Tasarisi, Madde: 5: 29 30).

2.5. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Faaliyetleri

BKA’lar faaliyetlerine gore ii¢ ana grupta
toplanabilir(www.planlama.org):

. Stratejik BKA’lar: Ekonomik ve sosyal alanlarda arastirmalar
yapmak, bilgi bankalar1 olusturmak, ulusal ve uluslararas: arenalarda
bolgeyi giiclii tutmak, KOBI’lere destek vermek ve girisimcilik
potansiyelini ortaya koymak gibi hedefleri vardir.

. Genel Operasyonel BKA’lar: Temel hedefleri sektorler arasi
gelisme projelerinin olusturulmast, desteklenmesi ve
yonlendirilmesidir.

. Sektorel Operasyonel BKA’lar: Belirli bir bolgenin belirli bir
faaliyetini veya bir yerin belirli projelerini desteklemek amaciyla
kurulurlar.

Ayrica, hedefleri sadece dig yatirim ¢ekmek olan BKA’lar da
bulunmaktadir. BKA’lar ¢ok genis konularda ¢alismalar siirdiirmekle
birlikte, temelde bolgenin kosullart ve Onceliklerini g6z Oniine
almaktadirlar. BKA’lar sadece eckonomik gelismeyi degil, sosyal
gelismeyi de saglayacak sosyo-kiiltiirel faaliyetlerde bulunurlar.
BKA’lar bagka bir bakis agisiyla, yerine getirdikleri faaliyetlere gore
ikiye ayrilmaktadir. Zayif BKA’lar, bolgeye disaridan yatirim
¢ekmeye calisirlar. Kuvvetli BKA’lar ise, bolgeye yatirim ¢ekme
amacimin yaninda; bolgesel ekonomi ve is hayatinin gelistirilmesi,
bolgede kentlesme ve g¢evrenin diizenlenmesi, istihdamin arttirilmasi
gibi hedeflere yonelik stratejiler de gelistirirler(Ozen, 2005: 6).

Sonug olarak, BKA’larin hedefleri, uzun dénemli bolgesel
ekonomik kalkinma i¢in uygun kosullarin yaratilmasi bakimindan
yerel ekonomi; altyapi, ¢evre ve saglik iyilestirmeleri bakimindan
cevresel; sosyo-kiiltirel degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi
acisindan ise sosyal tiirde olabilmektedir.

2.6. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimn  Finansman
Kaynaklar

BKA’lar ii¢ degisik kaynaga ihtiya¢ duymaktadir. Bunlar;
baslangic maliyetleri, cekirdek isletme giderleri ve operasyonel
program fonlaridir. Baslangic maliyeti kapsamina BKA’nin kurumsal
yapisinin olusturulmasi siirecine dahil olan paydaslarin katkilar1 ve
diger yardimlar girmektedir. BKA’larin bir¢ogunda politik destek
veren kurumlar ¢ogunlukla igletme giderlerini de karsilamakta ve
operasyonel program fonlarina katkida bulunmaktadirlar. Bunlarm
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disindaki gelir kaynaklar ise, kira gelirleri ve vergi gelirlerinden
alinan paylar olabilmektedir. BKA’lar i¢sel biliyiime igin gerekli
fonlar1 6z kaynaklartyla yaratamadiklar1 durumlarda dis kaynaklardan
yardim alabilmektedirler(www.planlama.org).

2.7. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimn Basarisim Etkileyen
Faktorler

BKA’larin etkinligini belirleyen en onemli faktor finansal
kaynaklarla ilgilidir. Kaynaklarin varhigi planlama, yonetim ve
uygulama asamalarinda etkinligi belirler. Ikinci olarak, vasifli ve
hiinerli personelin varhg etkinligi artiran bir faktordiir. Uciincii
faktor, mesruiyet ve yetkidir. Bu faktér, BKA’larin bolgelerinin mesru
temsilcileri olmalar1 ve ig diinyasinin destegini almalariyla ilgilidir.
BKA’larin etkin olabilmeleri i¢in tabandan tavana yerel Glgekte ve
tavandan tabana merkezi yoOnetimlerce desteklenmeleri gereklidir.
Dordiincii  faktor {stlendikleri  gorevlerdir. BKA’larin  bdlgesel
ekonominin temelini olusturan sektorlerle ilgili ¢calismalar yapmalari
gerekir. Besinci faktdr bolgesel tutarhilikla ilgilidir. BKA’larm
bolgede gecerli olan ortak hedefleri benimsemeleri, iginde
bulunduklari toplumun destegini kazanmalar1 agisindan
gereklidir(Alagam, 2004).

2.8. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Gelisimi

BKA’lar 1950°1i yillarda ABD, Avusturya, Fransa, Irlanda ve
Belgika’da; 1960 ve 1970’li yillarda Almanya, Ingiltere, italya ve
Hollanda’da; 1980’1li yillarda Yunanistan, Ispanya, Danimarka ve
Finlandiya’da kurulmuslardir. 1990°l1 yillarda AB’nin artan etkinligi
ve rekabeti arttirmaya yonelik bolgesel kalkinma fonlari sayesinde
BKA’larin sayilart ve yetkinlikleri hizla artmistir(Clark, 2004: 2).
Baslangicta  bolgesel ekonomik  gelismeyi  Ozendirmek ve
koordinasyonu saglamak iizere kamusal hibelerle kurulan BKA’lar;
yetki ve ¢caligma alani olarak merkezi ve yerel hiikiimetin arasinda bir
diizeyde olusmuslardir. 1980’lerde kiiresellesmenin yayginlagsmasi ve
artan rekabet neticesinde, bolgesel kalkinma siirecine 6zel sektoriin ve
yerel aktorlerin katilimini saglama gorevini de listlenmislerdir(Atay,
2005: 15).
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3.  Tirkiye’de  Bolgesel Kalkinma  Ajanslarimin
Kurulmasina Yoénelik Diizenlemeler

Tiirkiye’de bolgesel politikalar ilk olarak 1960°l1 yillarda
kalkinma planlariyla baslamigstir. Kalkinma planlarmin temel amaci,
bolgelerarast  gelismiglik  farkliliklarmin  azaltilmasidir.  Ancak
kalkinma planlarinda 6ngoériilen hedeflerin gergeklestirilmesi igin
uygulanan politikalar bolgesel dengesizlikleri giderememis aksine
daha da artirmustir. Tiirkiye’de bagimsiz yerel kurumlarin olmamasi
ve merkezi kurumlarin yerel diizeydeki birimlerinin iglevlerinin sinirli
olmas1 uygulanan politikalarin etkinligini azaltmaktadir(Mag,2006: 3).

Kiiresellesme siirecinin beraberinde getirdigi yapisal uyum
politikalari, bircok konuda 6zgiin siire¢ ve araglarin gelistirilmesini
gerekli kilmistir. AB’ye tam iiyelik miizakerelerinde, Tiirkiye’de
bolgesel planlamanin yeni bir anlayigla ele alinmasi gerektigi ve
bunun en etkin aracinin BKA’lar oldugu ifade edilmesi iizerine;
Katilim Ortakligi Belgesi’nde orta vadede yapilmasi gereken isler
kapsaminda belirtilmistir (14 Nisan 2003’te kabul edilen Katilim
Ortakligi Belgesi’nde kisa vadeli hedefler arasma almmustir). Bu
gergevede 22 Eylil 2002 tarihli Bakanlar Kurulu Karari’nda
bolgelerin  sosyo-ekonomik analizlerinin  yapilmasi, bdlgesel
politikalarin belirlenmesi ve AB Bolgesel Istatistik Sistemi ile
karsilastirilabilir veri tabani olusturulmasi amaciyla Tiirkiye genelinde
iic diizeyde Istatistiki Bolge Birimleri (IBB) smiflandirmasi
olusturulmustur (NUTS Projesi). Bu smiflandirmanin Diizey-3
kademesinde 81 adet IBB belirlenmis olup, her il bir IBB’yi
tamimlamaktadir. Diizey-2’deki IBB’ler Diizey-3 kapsamindaki komsu
illerin gruplandirilmast sonucu tanimlanmig olup 26 adettir. Diizey-
1’deki IBB’ler ise Diizey-2’deki IBB’lerin gruplandirilmasi sonucu
tammlanmis olup 12 adettir. BKA’lar bu smiflandirmada merkezleri
belirtilmis olan Diizey-2 kademesindeki 26 ayri bolgede DPT
koordinatorliigiinde  kurulacak  birimlerdir(Demirci, 2007:  2).
Tiirkiye’de IBB’lerin olusturulmasi, AB’ye uyum siirecinde atilan
adimlardan 6nemli biridir.

Bir bolgede ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi igin
yatirim diizeyinin yiikseltilmesi sarttir. Hedeflenen ekonomik
kalkinmaya ulasabilmek icin yatirim kararlarinin cesitli ara¢ ve
kurumlar vasitasiyla etkilenmesi gerekmektedir. Tirkiye’'nin planh
donemdeki durumu dis iilkelerle karsilagtirilarak degerlendirildiginde
su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir:

. Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma calismalarinda, sektorlere ve
bolgelere gore farklilagtirilmis tesvik sistemi yaygin olarak
kullanilmaktadir. Tirk tesvik sistemi bazi eksikliklerine ragmen;
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gelismis iilkelerde uygulanan sistemlere benzeyen, uluslararasi
Olgiilere uygun bir sistemdir(Serdengecti, 2000, 84: 311 312).

. Kamu hizmetlerine ve altyapiya yapilan yatirimlar ekonomik
kalkinmada etkin bir aragtir. Tiirkiye’de sanayilegsmenin ilk
donemlerinde yogun olarak kullanilan kamusal sanayi yatirimlari
giinlimiizde etkinligini kaybetmistir. 1980 sonrasi izlenen liberal
politikalar  ¢ercevesinde, kamu sinai yatirimlarinin  bolgesel
kalkinmada bir ara¢ olarak kullanilmasindan vazgecilmis;
sanayilesmede Oncelik 0zel sektor yatirimlarina verilmistir(Yenal,
2003: 96 97).

. Tirkiye’de sanayi yatirimlarinin - mekansal — dagilimini
etkilemek, yatirim siirelerini kisaltmak, ortak hizmetlerin maliyetini
diisiirmek vb. amaclarla(GAP-BKI, 2000: 34) organize sanayi
bolgelerinde ve kiiglik sanayi sitelerinde uygun kosullarda arazi, hazir
fabrika ve igyeri temini uygulanmalar1 siirdiiriilmektedir. Bu
uygulamalar son yillarda hizlanmasina ragmen, uluslararas: dlgiilere
gore sinirlt ve sanayilesme iizerindeki etkileri yetersiz diizeydedir.
Tiirkiye’deki ekonomik kalkinmanin yénlendirilmesindeki en énemli
eksiklik kurumsal yapidan kaynaklanmaktadir. Gelismis {ilkelerde
bolgesel politikalarin uygulanmasi ve ekonomik araglarin etkin
sekilde kullanilmasi i¢in ¢ok sayida ve gesitli tirden kurum rol
iistlenmigken; Tiirkiye’de kurum sayist ve bunlarm stlendikleri
islevler siirhidir. Tiirkiye’deki kalkinma bankalar1 (TSKB, TKB) ve
yar1 kalkinma yari ticari bankalar (Halk Bankasi, Ziraat Bankasi) ile
kalkinmanin desteklenmesi miimkiin olmamustir(TSKB, 1991: 6-3).
Ayrica, gelismis tlkelerdeki orneklerine benzer bagimsiz yerel
kurumlar olusturulmamistir. KOSGEP ve GAP-BKI gibi merkezi
bicimde kurulan yerel diizeydeki birimlerinin islevleri sinirlt
tutulmustur.

Tirkiye’de ekonomik kalkinmayr yonlendirecek yerel
kurumlarin bulunmamasi kalkinma politikalarinin uygulanmasinda
onemli bir eksiklik olmustur. Bu baglamda, bir yerel kurum bi¢imi
olan BKA’larin olusturulmasi yararl olacaktir. Gelismis iilkelerdeki
BKA’larin basarilar iilkeden iilkeye degismekle birlikte, ekonomik
kalkinmanin istenilen dogrultuda yonlendirilmesinde basarilt
olmuglardir(Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi: 23).

4. Giineydogu Anadolu Bélgesinde Bolgesel Kalkinma
Ajanslar1 Ajanslarimin Kurulmasina Yonelik Diizenlemeler

IBB smiflandirmasimn  Diizey-2 kademesi dogrultusunda,
Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde belirlenen 3 alanda BKA kurulmasi
kararlagtirilmistir®. 5449 Sayili Kanun Boélge’de kurulacak BKA’lar
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icin Tiirkiye genelinde uygulanacak yontemden farkli bir uygulama
getirmistir. Kanun’da GAP-BKi’ne Bélge’de kurulacak BKA’larin
DPT’nin belirleyecegi esas ve usullere gore koordinasyonu gorevi
verilmistir(5449 Sayili Kanun, 30. Madde 1. Bendi).

GAP-BKI bir merkezi idare teskilati olmasma karsmn, “Giineydogu
Anadolu  Bolgesi’nde siirdiiriilebilir ve katilimeilik  ilkeleri
dogrultusunda bolge-ici ve bolgelerarast gelismiglik farkliliklarinin
giderilmesi amaciyla bolgesel kalkinma stratejilerini belirleyerek
bolge Olgeginde plan, program ve proje hazirlamak, bu planlar
uygulamak veya uygulatmak, kurum ve kuruluslar arasinda yatay ve
dikey koordinasyonu saglamak...” misyonuyla bir merkezi BKA
olarak da nitelendirilmektedir(Ozen, 2005: 21).

5449 Sayili Kanun’un Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nde kurulacak
BKA’lar ile ilgili diizenlemelerinde Onemli eksiklikler goze
carpmaktadir. Bunlar:

. Tirkiye’de kurulacak BKA’lar DPT’ye bagh olacagi halde;
388 sayilh KHK’de yapilan degisiklikle, GAP-BKi’ye Bolge’de
kurulacak BKA’larin DPT’nin belirleyecegi esas ve usullere gore
koordinasyonu gorevi verilmistir. Yani, merkezi ve yerel otorite
arasinda kurulacak BKA’larin iizerinde bir yap1 daha kurulmasi
ongoriilmektedir. Ayrica Teskilat’in GAP kapsamindaki bazi
faaliyetlerinin BKA’lara devredilecegi belirtilmistir**. GAP-BKI ve
BKA’larin degisik veya ayni faaliyetler i¢in kullanacaklar1 kaynaklar
ve yapacaklar1 harcamalar agisindan birtakim karmasalarin yasanmasi
muhtemeldir.

. Bolge’de kurulacak BKA’larm {izerinde ilave bir koordinator
idarenin bulunmasi, Bolge’deki BKA’larm hareket kabiliyetlerini
Tirkiye’nin diger bolgelerindeki BKA’lara oranla kisitlamasi ve ilave
biirokratik islemlere neden olmast muhtemeldir. Tiirkiye’deki benzer
kosullara sahip bolgelerden birinde bu tarz bir yapilanma kurulurken
digerlerinde kurulmamasi yeni bolgesel gelismislik dengesizliklerine
yol acacaktir. Boyle bir uygulama dezavantajli bolgeye sagladigi
avantajdan ziyade, diger bolgelere getirecegi olumsuz etkiler
acisindan da degerlendirilmelidir.

. Bolge’de kurulacak BKA’larin nasil kurumsallasacagi daha
ciddi diizenlemeler gerektiren bir husustur. Tiirkiye’nin az gelismis
bolgelerinden olan Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nde girisimcilik ve
katilimcilik esasina dayanan AB bdlgesel kalkinma politikalarmi
finanse edecek fonlardan yararlanabilecek gerekli proje kabiliyeti var
midir? Bolge’de kalkinmay1 sahiplenecek ve bunun igin kararh
baglhiliklar gosterecek aktorler olacak mi? Bu kararli baghliklar
kurmak i¢in ne tiir miidahalelerde bulunmak gerekiyor? Sorulari
iizerinde durulmasi gereken hususlardir. Ciinkii bdyle bir potansiyel
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yaratmadan kurulacak BKA’lar, toplumun genis kesimlerinden kopuk
bolgesel diizeyde yeni bir biirokratik kurum olacaktir.

. Tirkiye’deki iller arasinda onemli gelismislik farklarmnin
oldugu goz oniline alindiginda, birden fazla ili kapsayan bolgelerde
bunun “il milliyetciligi” yaratabilecegi endisesi sikg¢a dile
getirilmektedir(Mag, 2006: 8). Bolge’de ayn ilin ilgeleri arasmdaki
gelismiglik farklart giderilmemis iken, farkli illeri kapsayacak
BKA’larm bu farki nasil giderecegi belirtilmemistir.

. Bolge’de yatirimlart harekete gegirecek herhangi bir kaynak
bulunmadigi  durumlarda, kaynak aktarimimin nasil olacagi
agiklanmamugtir.

4.1. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde Bolgesel Kalkinma
Ajanslar1 Kurulmasimin Gerekgeleri

Kalkinma Ajanslarimim Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Tasarisi’'nda, BKA’larin Tiirkiye’ye getirebilecegi
sosyo-ekonomik  faydalarla ilgili olarak Gnemli gerekgeler
sunulmustur. Bu genel gerekcelerin disinda, Giineydogu Anadolu
Bolgesi’'nde BKA’larn kurulmasiyla ilgili olarak Bolge’ye 06zgii
gerekgeler One siiriilebilir:

. Gilineydogu Anadolu Bolgesi, Tirkiye’de Entegre Bolge
Planlamasi’nin uygulandigi tek alandir***. Bolge i¢in hazirlanan
planlarda beklenen gelismelerin gerceklestirilmesinde kurulacak
BKA’lar 6nemli rol iistlenebilir.

. Bolge’de izlenen kamu yatirim programlarinin yarattigi gelir
artisinin  tiketim ve tasarruflar tizerindeki olumlu etkisi, Bolge’yi
sanayi yatirimlart  agisindan uygun bir alan konumuna
getirmistir(GAP-GIDEM ve ABIGEM, 2005: 27 32). Sanayi
sektoriliniin ihtiya¢ duydugu/duyacagi destek hizmetlerinin BKA tiirii
bir kurumla verilmesi etkin bir yol olacaktir.

. Bolge’de GAP kapsamindaki faaliyetleri yiiriitmesi amaciyla
genis yetkilerle donatilmis GAP-BKI kurulmustur. Bélgesel bir
Teskilatin varligit BKA’larin kurulusunu kolaylastiracaktir.

. Devlet, Bolge’de sanayi yatirimlarini artirmak amactyla,
Gaziantep disindaki biitiin illeri Kalkinmada Oncelikli Yore
kapsamina almistir(GAP-BKI, 2001: 36). Bu baglamda, yatirimcilarin
BKA’larin verecegi hizmetlere ihtiyaglar1 vardir.

Sonug olarak, Giineydogu Anadolu Bélgesi Tiirkiye’de BKA’larin
kurulmast i¢in en uygun alandir.
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4.2. Giineydogu Anadolu Boélgesi’nde Kurulacak Bolgesel
Kalkinma Ajanslarimn Hedefleri

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde kurulacak BKA’larin ana

hedefi GAP Master Plani’nda 6ngoriilen sinai kalkinma hedeflerinin
gerceklestirilmesine  katkida bulunmak olmalidir. GAP Master
Plant’nin sinai hedefleri(DPT, 1990: 122 125):
. Bir yandan Bolge kalkinmasinda itici gii¢ roliinii oynayarak
diger yandan egitim/0gretim ve teknolojik gelisme igin bir talep
yaratici roliinii oynayarak; Bdlge’nin imajini, toplumsal refahini ve
halkin motivasyonunu gelistirmek.

. Yiiksek gelirli istihdam olanaklarim artirarak, bolgelerarasi
gelir esitsizliginin giderilmesine katkida bulunmak.
. Thracatin tesviki, doviz gelir ve tasarruflarinin artirilmasinda

ulusal amaglara katkida bulunmak.
GAP Master Plani’nda, bu hedeflerin gergeklestirilmesi igin
sinai kalkinma stratejisi de onerilmektedir(DPT, 1990: 128 135):

. Mevcut yerel hammaddeleri kullanan, ihracata yonelik
sanayileri saptamak ve asamali olarak gelismelerini tesvik etmek
. Uretim ve yonetim teknolojilerini, sermaye teminini,

girisimciligin gelismesini ve uluslararasi pazarlara agilmayi saglamak
icin stratejik 6nemdeki endiistrileri 6rnek olarak degerlendirmek

. Karsilastirmali yer se¢imi avantajlar1 ve iller arasi iliskileri
gbzOniine alarak, Bolge’deki azgelismis bes ilinde stratejik sanayi
tesisleri kurmak

. Ilgili kamu kuruluslarmin fonksiyonlarinm  artmasini
saglamak
. Kredi, bilgi ve teknik destek saglayarak yerel girisimcileri

tesvik etmek

Belirlenen hedef stratejilerin gerceklestirilmesine katkida
bulunmalar1 acisindan, Bolge’de kurulacak BKA’larin asagidaki alt
hedefleri gerceklestirmeleri 6nerilebilir:

. Ozel girisimcilige dayali sanayilesmeyi desteklemek

. Sanayilesmenin gerektirdigi isgiicii becerilerini gelistirmek

. Bolge sanayisinin isletmecilik, teknoloji, verimlilik diizeyini;
ulusal ve uluslararasi pazarlarda rekabet giiciinii artirmak

. Bolgede is ve yatirim ortamini gelistirmek.

GAP kapsamindaki sulamalarm etkisiyle, Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nin tarimsal yapisinda meydana gelen degisimler tarim
kesiminin gelirini artirmaktadir. Tarim kesiminde olusan sermaye
birikiminin yatirima donistiiriilmesi tarima dayali sanayilerin
gelismesini desteklemektedir. Tarimdan sanayiye gegen bir ekonomik
yapinin ve sanayi tecriibesi yetersiz olan girisimcilerin bulundugu
Bélge’de genellikle KOBI tipi isletmeler kurulmaktadir(Paksoy, 2001:
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117). Bu baglamda, bolgede kurulacak BKA’larin ¢aligmalarinda
tarima dayali sanayilere ve KOBI’lere agirlik vermelidirler. Ayrica, is
ve yatirim ortamint gelistirecek hizmetlere ve projelere destek
saglanmalidir.

4.3. Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde Kurulacak Bolgesel
Kalkinma Ajanslarimn Ilkeleri

Glineydogu Anadolu Bolgesi’'nde kurulacak BKA’larin
onerilen hedefleri gergeklestirebilmeleri igin gorevleri, yetkileri,
kaynaklari, orgiitlenme bi¢imi bakimindan birbiriyle iligkili birtakim
ilkelerin belirlenmesi gerekmektedir.

Bolgesellik: Fransa’da DATAR iilkenin biitiin az gelismis
yorelerini  kapsadigi i¢in BKA sayilmamaktadir(www.sjsu.edu).
Tiirkiye’”de  TSKB 1970-1990 doneminde kaynaklarmi degisik
bolgelere tahsis ettigi halde, bolgesel kalkinma galismalarinda basarili
olamamustir(Yenal, 2003: 80). Bu baglamda, Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde kurulacak BKA’larmn faaliyetlerini kapsadiklar1 iBB
alamyla smirlamalar1 yogunlagtirmalarini saglayarak, etkinliklerini
artiracaktir. Bolge’nin her ilinde BKA kurulmasi kaynaklarin
dagilmasina yol acacagindan etkinligi azaltacaktir. Bu baglamda,
Bolge’deki iic IBB’de BKA kurulmas1 karar1 uygundur.

Kamusallik: Yurtdisinda faaliyet gosteren BKA’lar kamu
kurulusu, karma kurulus, Ozel sirket, vakif seklinde kurulduklari
halde; gogunlugu kamu kurulusu niteligindedir(Demirci, 2005: 21-32).
Bu tercihin temel nedeni, BKA’larin bolgesel kalkinmayi saglamak
icin Ustlenecekleri gorevlerin kamusal kaynaklar ve yetkiler
gerektirmesidir. BKA’larin 6zel kurulus olarak kurulmalari, kamu
kurulusu  olarak  kurulmalarmin  getirecegi  kisitlamalardan
kurtulmalarin1  miimkiin ~ kilarak esneklik saglayabilir; ancak
etkinliklerini azaltacaktir.

GAP-BKI 6zerk yapida oldugundan, kendi organlariyla aldig1
kararlar smirli ve hiikiimet onayma baghidir. GAP-BKI biinyesinde
kurulmasmma karar verilen BKA’larin 6zerkligi muhtemelen
Teskilat’in 6zerklik derecesi ile sinirli kalacaktir.

Tamamlayicilik: Bolgesel kalkinma ve sanayilesmeyi tesvik
faaliyetlerini tamamlayacak nitelikte hizmetler sunmak, BKA’larm
basta gelen gorevleri arasindadir(Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi, Madde: 5: 25).
GAP-BKI biinyesinde kurulacak BKA’lar gerek bu Teskilat ile
igboliimiinde gerekse diger kamu ve 6zel kuruluglarla iligkilerinde
istlenecegi gorevler bakimindan tamamlayict olmalidirlar. Bagka
kurumlarin tstlendigi gorevleri bolgesel diizeyde iistlenmekten ve
ortaya ¢ikabilecek ikilemelerde (duplication) kaginmalidirlar.
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Katilimeilik: Katilimeilik, Tamamlayicilik ilkesi ile yakin
iliskilidir. Katilimcilik ilkesi’nden maddi degerlendirmenin 6tesinde,
bolgesel kalkinmaya cesitli kisi ve kuruluslarm istirakini 6zendirmek
anlagilmalidir. Yurtdisinda, BKA’nin bir projeye yaptig1 katkinin, ayni
projeye katilan diger kuruluslarca yapilan katkiya orani onemli bir
performans kriteri olarak degerlendirilmektedir. “Kaldira¢ (leverage)”
olarak adlandirilan bu kriterle, BKA’larm kamusal kaynaklari ve diger
kaynaklari ne 6l¢iide hareket ettirdigi ol¢iilmektedir(Lesley, 2007).

Bolge’de kurulacak BKA’larin kamu ve 6zel kuruluslarca
yiiriitilen faaliyetlere katilmalar1 ve kendi faaliyetlerine bu
kuruluglarin  katilmasini saglamalar;; BKA’lar1 Bdlge’de  kamu
kaynaklariyla belirli kalkinma projelerini gerceklestiren kendi igine
kapali bir merkezi devlet kurulusu olmaktan c¢ikararak, Bolge
tarafindan benimsenen bir yerel kurum durumuna getirecektir.

Uygun Olgek: BKA’lar bdlgesel kalkinmayi desteklemek
amaciyla ¢esitli gorevler iistlenmektedir. Ancak bu gorevlerin yerine
getirilebilmesi i¢in genis mali kaynaklar ve ¢ok sayida personel
gereklidir. Nitekim, yurtdiginda faaliyet gosteren bazi BKA’larm
personel sayist 1000’1 gegmekte ve kullandiklar1 kaynaklar onemli
boyutlara ulagmaktadir.

Bolge’de kurulacak BKA’larm biiyiik &lgekli olmasi ilk
asamada gerekli olmayacaktir. Nitekim “Tamamlayicilik” ve
“Katilimeilik”  ilkeleri BKA’larin  biiyiikliigiinii  smirlayacaktir.
Kurulacak BKA’larin gorevlerini yiiriitiirken ilk asamada diger uzman
kisi ve kuruluslarin hizmetlerini kullanarak personel sayisini simirli
tutmasi yararli olacaktir. Bolgedeki uzman kisi ve kuruluglarimn BKA
faaliyetlerinin gerektirdigi sayida ve standartta olmamasi, diger
bolgelerinden hizmet satin almay1 gerektirebilir. Bu durum Bolge’de
danismanlik, denetim, hukuk gibi profesyonel hizmetlere ek talep
dogurarak; Bolge disindaki kuruluslar1 Bolge’ye g¢ekebilir ve Bolge
icindeki kuruluslar1 zamanla gelistirebilir.

4.4. Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde Kurulacak Bolgesel
Kalkinma Ajanslarimin Gérevleri

Bolge’de kurulacak BKA’larin iislenebilecegi gorevlerle ilgili
olarak, yurtdisindaki BKA’larin faaliyetleri, Tiirkiye ve Bdlge
kosullar1 goz oniine alinarak su oneriler getirilebilir:

Yatirimeilara ve Isletmelere Danismanlik Yapma ve Bilgi
Verme: Bolgedeki girisimcilerin tegvik mevzuati ve usulleri, ithalat-
ihracat iglemleri konularinda bilgi eksiklikleri bulunmakta ancak
ihtiyag  duyulan danigmanlik hizmetleri Bdlge’den  yerince
saglanamamaktadir. Buna karsin, mevcut isletmelerin yOnetim,
denetim, teknoloji gibi konularda sorunlari bulunmakla birlikte; bu
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konudaki danismanlik hizmetlerine talepleri diisiik seviyededir(Ulgen,
ve Berber 2001: 235).

Bolge’de kurulacak BKA’larin temel gorevlerinden birisi
yatirimcilara ve mevcut isletmelere damigmanlik yapmak ve bilgi
saglamak olmalidir. BKA’larin mevzuat ve usullere iligkin konularda
isadamlarmi bilgilendirmesi ve yol gdstermesi, el kitaplar1 ve
seminerler araciligiyla veya kendi biinyesindeki uzmanlarin
girisimcileri  bilgilendirilmesi  yoluyla saglanabilir. BKA’lar
yatirimcilarin merkezi devlet kuruluslari ile iligkilerinde yardimci
olmak amaciyla, gerekli bilgi tabammi biinyesinde olusturulmali ve
BKA’larin 1ilgili uzmanlar1 bu alandaki gelismeleri yakindan
izlemelidirler.

TSKB’nin 1970°1li yillarda girisimcilere yatirim projesi ve
fizibilite hazirlamas1 basarisiz bir deneyim olmustur(Yenal, 2003: 80
81). Ciinkii yatirimcilarin bu ¢aligmalari bir 6neri olarak algilayarak,
hazirlanan fizibilitelere dayali yatinmlarin  basarili  olacagini
diistinmeleri 6nemli sorunlar dogurmustur. Bu baglamda, BKA’larin
yatirim projeleri konusunda verecekleri danigmanlik hizmetlerinin
sinirli tutulmasi, yatirimcilarin uzman kuruluslara yonlendirilmeleri
daha etkin bir yol olacaktir. Ingiltere’de BKA’larin yiiriittiigii
“Enterprise Initiative” programi ¢ercevesinde, yatirim danigmanligi
hizmetleri maliyetlerinin 1/3°1i ilgili isletme tarafindan, 2/3’i BKA’lar
tarafindan 6denmektedir(www.seeda.co.uk). Bolge’de kurulacak
BKA’larin buna benzer bir program uygulamalari yeni yatirimcilara
destek saglayacak ve mevcut isletmeleri ¢esitli konularda bilgi ve
danismanlik hizmetleri satin almaya &zendirecektir. Bu durum,
Bolge’de danigmanlik alaninda uzman kisi ve kuruluslarin gelismesini
saglayacaktir.

Yatirimeilar1 ve Isletmeleri Yonlendirme: Yatirimcilara ve
isletmelere dogrudan verilecek bilgi ve danismanlik hizmetlerinin
sinirl1 tutulmasi 6nerisi, BKA’larin uygun yatirim alanlari, teknoloji
ve pazar alanlar1 konularinda yonlendirici ¢alismalar yapmasina engel
degildir. BKA’lar bu alanlarda bilgi tabanini olusturmak amaciyla;

. Secilmis sanayi sektorlerini kapsayan arastirmalar

. Bu sektdrlerdeki uygun yatirim alanlari igin 6nfizibiliteler

. Mevcut isletmelerin kullanabilecegi teknolojiler ile Bolge’ye
uygun yeni iiriin ve teknolojiler konusunda arastirmalar

. Bolge’de iiretilebilecek sanayi iiriinleri i¢in yurti¢i ve yurtdisi

pazar arastirmalari, yapabilirler.

BKA’larin hazirlayacaklar1 yatirim profilleri ve onfizibiliteler,
yatirimcilara Bolge’nin uygun ve uygun olmayan yatirim alanlarinin
temel Ozellikleri hakkinda fikir vermelidir. BKA’lar Bolge’deki
mevcut isletmelerin bulunduklar1 sektorlerde rekabet giiclerinin
artirillmas i¢in yurti¢i ve yurtdisi1 pazarlar1 saptamali ve isletmelerin
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bu pazarlarda basariya ulasmalari icin gerekli destegi saglamalidirlar.
Ingiltere’deki BKA’lar ¢esitli programlar cercevesinde isletmelerin
pazarlama giderlerinin bir kismim iistlenmekte, iilkenin i¢inde ve
disinda agtiklar1 biirolarda {iriin tamitimi1 yaparak isletmelerin alicilarla
iliski kurmasin saglamaktadirlar.

Yeni iiriin ve teknoloji arastirmalari, Bolge’ye uygun sanayi
dallarinin belirlenmesine ve bu dallarda yatirim yapilmasi igin 6zel
programlar  gelistirilmesine temel olacaktir. Bolge’de GAP
kapsamindaki sulamalarin yayginlagsmasiyla ortaya ¢ikan-gikacak yeni
tarimsal iirlin gesitleri ve gelir diizeyinin yilikselmesinin yarattig1 talep
artiglar1 heniiz iiretilmeyen bazi mallarin {iretilmesi i¢in gerekli
kosullar1 olusturmaktadir.

Yatirimeilar1 ve Isletmeleri Izleme: Bir bolgede ekonomik
kalkinma agisindan en 6nemli kaynak, mevcut isletmeler ve siirmekte
olan yatirimlardir. Mevcut isletmelerin  verimli ¢aligmast ve
yatirimlarin tamamlanmasi bdlgesel kalkinmaya dogrudan ve dolayli
katkilar1 saglar.

BKA’larin mevcut igletme ve yatirimlari yakindan izlemeleri,
sorunlarinin ¢dziimiine yonelik hizmet vermeleri, girisimcilerin yeni
projelerle gelebilmelerini saglayacak “agik kapi politikasi” izlemeleri
yerel is ¢evreleri ile yakin iligkilerin kurulmasini saglayacaktir.

Ingiltere’deki BKA’larda gorevli miisteri temsilcileri 50
is¢iden fazla isletmelerin yeni projelerini, finansman ihtiya¢larini,
destek hizmetlerine gereksinimlerini takip etmekte; mali sikintida olan
isletmelerin  desteklenmesini  saglamaktadirlar.  Ingiltere’deki
BKA’larin performans kriterleri arasinda destekledikleri yatirimlar
icin “yeni isttihdam (new employment)” ve kurtardiklar1 isletmeler
“korunan  isttihdam  (safeguraded  employment)”  kriterleri
bulunmaktadir(TSKB, 1991: 7-18).

Gilineydogu Anadolu Bodlgesi’nde ¢ok sayida siirmekte olan
yatirim ve sorunlu isletme bulunmaktadir. Bolge’de kurulacak
BKA’lar, bu yatirim ve isletmelerin sorunlarinin ¢éziimiine yardimci
olarak; bolgesel kalkinmaya katkida bulunabilirler. BKA’lar sorunlu
yatirim ve igletmelerin 6ncelikle kamu kuruluslariyla, bankalarla ve
ilgili danigmanlarla iliskiye ge¢melerine yardimci olmali; krediyle
dogrudan maddi destek vermeyi sinirli tutmalidirlar.

Yatirimlarin  ve Isletmelerin  Finansmani: Yatirimlara ve
isletmelere  finansman  saglamak, BKA’larin istlenecekleri
gorevlerden  biridir(www.planlama.org). BKA’larm  yatirim
finansmaninda temel hedefi bolge i¢indeki ve bolge disindaki kamusal
ve Ozel kaynaklar1 harekete gecirmek olmalidir. BKA’larin
yonlendirmesi ve destegiyle ortaya g¢ikacak yatirim projeleri
bankalara, kuruluslara ve yatirimcilara tamtilarak bir tiir yatirim
sendikasyonuna gidilmelidir. Brezilya (SUDENE) ve Iitalya’daki
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(Mezzogiorno) BKA’lar vergi istisnalar1 ve yatirim fonlar araciligiyla
bolge disindaki kisi ve kuruluslarin bolgedeki yatirimlarin
finansmanina katilmalarini tegvik etmektedirler(Roberts, 1999: 55).

BKA’larm yatirimlara ve igletmelere saglayabilecekleri
finansman kullandiklar1 fonlarla sinirlidir. Bu nedenle, BKA’larmn
yeni yatirimlara ve genisleme sermayesine ihtiya¢ duyan isletmelere
dogrudan istirakleri smirli tutulmalidir. Ingiltere’deki BKA’larin bir
sirkete istirak orani, sirkette oy hakki olan toplam hisselerin % 30°u
ile sinirlandirilmigtir(Roberts, 1999: 54).

BKA’larmm  yatinm finansmaninda performans kriterleri
kullanilan fonlarin getirisi olmali; istiraklerin elden ¢ikarilmasi ve
temettiilerden olusacak toplam getiri BKA’larin fon maliyeti ile
karsilagtirilmalidir. BKA’larin performans kriterleri istirake ayrilan
toplam fonlarin getirisi olarak ifade edildiginden, basarili yatirimlarin
getirisi basarisiz yatirimlarin zararini agmalidir.

Bolge’de kurulacak BKA’larin yatirimeilar ve isletmeler ile
Tiirk mali sistemi arasinda araci iglevi gormeleri, yatirim projelerinin
ve kredi taleplerinin istenilen standartlarda hazirlanarak mali
kurumlara ulagmasini saglamalari; finansman faaliyetlerini istiraklerle
ve kredi garantileri ile sinirlandirmalari 6nerilebilir.

Sanayi Arazisi ve Tesisi Arzi: Altyapili sanayi arazisi ve hazir
fabrika binasi arzi ile isyerleri, sanayi isletmeleri ve sosyal tesislerin
yer aldig1 bolgelerin kurulmasi sanayilesmeyi tesvik agisindan etkili
bir aractir. Tiirkiye’de organize sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi
siteleri i¢in uygulanan modeller gelismis iilkelerle karsilastirildiginda
simirli kalmaktadir(www.deltur.cec.eu.int).

Bolge’de kurulacak BKA’larin emlakla ilgili faaliyetlerinin
kapsamli tutulmasi ve uygun kaynaklarla desteklenmesi yatirimlarin
artirtlmasi acgisindan etkili olacaktir. Bolge’de kurulacak BKA’larm
emlakla ilgili olarak asagidaki faaliyetleri yerine getirmeleri
Onerilebilir:

. Altyapis1 tamamlanmis parsellerin girisimcilere uzun donemli
kiralanmas1

. Bu parsellerin iizerinde cesitli biiylikliikkte prefabrike fabrika
ve yOnetim binalar1 yaptirarak, bunlarin girisimcilere kiralanmasi

. Ozel insaat gerektiren durumlarda, fabrika binalar1 ve diger
tesislerin  girigimcilerin  isteklerine uygun sekilde yapilarak
kiralanmas1

. Sanayi bolgeleri ve kent merkezlerinde ofis binalar1 ve
igyerleri yaptirarak bunlarin kiralanmasi
. Isletme yoneticileri ve isgileri i¢in konut siteleri yaptirilmasi

ve bunlarin kiralanmasi
. Entegre sanayi tesisleri olusturulmasi
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BKA’lar tarafindan yapilmasi oOnerilen bu faaliyetler
Bolge’deki  yatirnrm maliyetlerini  diigiirecek, yatirimlarin  hizla
tamamlanmasim1 ve Bolge disindan kalifiye isgiicli getirilmesini
kolaylastiracaktir.

BKA’larm 6nerilen emlak faaliyetlerini yerine getirebilmeleri,
biiylik Olgekli yatirimlarla miimkiindiir. Bu yatirimlar sonucunda,
BKA’larin elinde kira geliri getiren Onemli bir emlak portfoyii
olusacaktir. Bu emlaklarin sonraki donemlerde kiracilara veya
yatirimlara satilmasi deger artis kazanglarimi realize edecek ve
portfdyiin toplam getirisini artiracaktir. Ingiltere’deki BKA’lar ¢ok
sayida sanayi ve hizmet merkezi, konut ve aligveris merkezi ingasini
gerceklestirmislerdir. Ingiltere’deki girisimciler fabrika binasini
BKA’larin portfoyiinden segebilmekte veya isteklerine uygun sekilde
inga ettirmekte ve 15. yilin sonunda satin
alabilmektedirler(www.englandsrdas.com).

Bolge’de  kurulacak BKA’larin  baglangigta bir arazi
portfoyiline sahip olmalar1 ve bu arazilerin zaman iginde altyapili
sanayi arsalari, fabrika ve hizmet binalari, konut ve alisveris
merkezlerini igeren emlak portfoyiine doniismeleri Bdlge’nin
ekonomik ve sosyal kalkinmasinda altyapiy1 teskil edecektir.

Tanitim ve Yatirim Cekme: Bolge’de kurulacak BKA’lar
Bolge’nin yatirim imkanlarmi yurti¢i ve yurtdisindaki girisimcilere
tanitmali; girisimcilerin Bolge’ye yatirim yapmalar1 ig¢in gerekli
calismalar1 yiiriitmelidirler. Tamtim faaliyetleri Bolge’nin  ve
BKA’larin imajmin gelistirilmesi ag¢isindan Onem tasimaktadir.
Yurtdisindaki BKA’lar yabanci yatirimcilar: bolgelerine ¢ekmek igin
cesitli programlar diizenlemektedir.

Isgiicii Egitimi: Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde kalifiye
isgiicliniin kisithi olmasi, sanayi yatirimlari agisindan o6nemli bir
sorundur(MEB, 2006: 3). Bundan dolayi, kurulacak BKA’larm isgiicii
egitimi konusunda 6nemli goérevler iistlenmesi gerekmektedir.

Yurtdisinda faaliyet gosteren BKA’larin egitim konusundaki
etkinlikleri genel olarak, yetiskinlerin baska kamu ve 6zel kuruluglarin
ylriittiigi  egitim  programlarna  katilmalarim1  kolaylastiracak
diizenlemelerle smirlidir. Egitim yardiminda bulunmakta; ancak
kendileri bir egitim program diizenlememektedir.

Tiirkiye’de isgiicii egitimi hizmetleri MEB, ISKUR, CATOM
gibi ¢esitli kurumlarca iicretsiz olarak verilmektedir. Ayrica iicretli
Ozel kurslar da bu hizmeti vermektedir. Bolge’de kurulacak
BKA’larin Tamamlayicilik flkesi’ni géz oniinde bulundurarak, diger
kurumlarin istlendigi gorevleri tistlenmemeleri; sadece yonlendirici
bir rol iistlenmeleri uygun olacaktir. BKA’larm ilgili kamu
kuruluglariyla isbirligi yaparak belirli egitim diizenlemeleri
gerceklestirmeleri, mevcut ve muhtemel yatirimlarin gereksinimlerini
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karsilayacak egitim programlarini desteklemeleri etkin bir yontem
olacaktir. Beceri kazandirma ve gelistirme konusunda Bolge disindaki
imkanlardan yararlamlmalidir.

Kentsel Gelistirme ve Yenileme: Bir kentin yatirimcilar ve
calisanlar igin ¢ekici ve yasanabilir olmasi sanayilesme agisindan
onemlidir. Azgelismis kentlerde konut, egitim, saglik hizmetlerindeki
yetersizlikler; eglence ve aligveris imkanlarimin kisithiligr kalifiye
isgliciiniin  istihdammmi engellemektedir. Tiirkiye’'nin azgelismis
kentlerine yapilan kamusal yatirimlarda, isletmelerin gevresine sosyal
tesisler (lojman, misafirhane vb.) yapilarak bu sorun ¢oziilmeye
caligilmistir. Ancak yapilan sosyal yatirimlar, yatirim ve igletme
maliyetlerini artirmus; kaynaklarin verimsiz alanlara tahsisine yol
acmigtir. Ayrica, kamusal isletmelere yapilan sosyal yatirimlarm
bulunduklart kentlerin gelisimindeki etkileri sl kalmis; yer
aldiklar1 kentlerden kopuk disa kapalt cevrelere
donismiislerdir(TSKB,1991: 7-27).

Ozel sektoriin sosyal yatirimlar yapmast
beklenemeyeceginden, BKA’larin kentsel gelisme konusunda gorev
iistlenmeleri gerekecektir. Ingiltere’deki BKA’lar kalifiye isgiiciiniin
ihtiyaglarimin karsilanmasi amaciyla iist diizey yoneticilere yonelik
konut insa etmekte, otel ve alisveris merkezi yatirimlaria onciiliik ve
istirak etmekte; sonucta kentlerin gelisimine katk1
saglamaktadirlar(www.englandsrdas.com).

Bolge’de  kurulacak BKA’larin  kentsel gelisme ve
yenilenmeye katkida bulunacak yatirimlara onciiliik etmeleri yararl
olacaktir. BKA’lar sanayi i¢in altyapili arsa ve fabrika binasi
saglarken; sanayi bolgelerine ve kent merkezlerine tamamlayici
nitelikte konutlar, ofis binalari, alisveris merkezleri ingasini
saglamalidirlar. BKA’lar kentsel gelismeye yonelik faaliyetlerini
“Tamamlayicilik” ve “Katilimcilik” ilkeleri dogrultusunda, diger
kuruluslar ile isbirligi i¢cinde yiiriitmelidirler. BKA’lar diger kamu
kuruluslari, yerel yonetimler ve 06zel sektdriin bu alanlarda proje
iretmesini saglamali; ancak bu projelere maddi katkiyr sinirh
tutmalidirlar. Ekonomik getirilerinin Ol¢iilmesi gii¢ olan bu tiir
projeler, Bolge illerinin yasama ve is gelistirme kosullarini
iyilestirecek ve bu illere yeni bir kimlik kazandiracaktir.

4.5. Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde Kurulacak Bolgesel
Kalkinma Ajanslarimin Finansmam

Bolge’de kurulacak BKA’larin belirlenen gorevleri yerine
getirebilmesi i¢in gerekli olan finansmanin saglanmasinda cesitli
alternatifler onerilebilir:
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Fon ve Biitce Tahsisleri: Yurtdisinda faaliyet gosteren
BKA’lar genel biitceden veya 0Ozel fonlardan finanse
edilmektedir(www.planlama.org). BKA’larin cari ve yatirim
harcamalarinin genel biitgeden finansmani, daha ¢ok sanayilesme
tesvik politikalarin1 nakdi hibelerle yiiriiten ve bu hibeleri genel
biitgeden finanse eden iilkelerde goriilen bir durumdur. Devlet
yurtdisindaki BKA’lara nakdi ve emlak seklinde ayni sermaye tahsis
etmektedir.

GAP-BKI’nin biitce dis1 fonlardan finanse edilmesi,
Tirkiye’de kurumsal yeniliklerin finansmaninda esneklik arandigini
gostermektedir. Bolge’de GAP-BKi’nin biinyesinde kurulacak
BKA’larm Biitiinliik Ilkesi uyarinca Teskilat’m gelir kaynaklar1 olan
Kamu Ortaklig1 Fonu ve Toplu Konut Fonu’ndan finanse edilmesi
uygun olabilir. Ayrica, BKA faaliyetlerinin finansmaninda genel
biitceden 6denek ayrilmasi bir alternatif olarak diisiiniilebilir.

GAP Fonu: GAP-BKI’nin biinyesinde kurulacak BKA’larin
finansman1 i¢in GAP Fonu’nun kurulmasi bir alternatif olarak
degerlendirilebilir. GAP Fonu’nun gelir kaynaklar1 olarak asagidaki
secenekler Onerilebilir:

. GAP kapsamindaki tarimsal su tahsislerinden elde edilecek
gelirlerden ayrilacak paylar

. GAP kapsaminda {iretilen elektrik enerjisi gelirlerinden
ayrilacak paylar

. Bolge’de iiretilen petrol satis gelirlerinden ayrilacak paylar
Bor¢lanma: Yurtdisindaki BKA’larin  6nemli kisminin piyasaya
menkul deger ¢ikararak borg¢lanma yetkileri vardir. Bolge’de
kurulacak BKA’lara borglanma yetkisinin verilmesi, gelirlerinin
faaliyetlerinin finansmanina yetmedigi durumlardaki aksaklik ve
gecikmeleri engelleyecektir.

BKA’larin emlak ve istirak portfoylinii zaman iginde elden
cikarmasi onemli bir gelir kaynagi olabilir. BKA’lar bazi hizmetlerine
karsilik {icret alabilirler. Ancak genis Olclide kar amaci giitmeyen
(non-profit) kuruluslar olduklarindan, bu tiir gelirleri sinirli olacaktir.

Bolge’de kurulacak BKA’larin basarisi i¢in iistlenecekleri
gorevlerin  gerektirdigi fonlarm siireklilik gosterecek sekilde
saglanmas1t ve harcanmalarinda belirli diizeyde esneklige sahip
olmalari yararl olacaktir.

4.6. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde Kurulacak Bolgesel
Kalkinma Ajanslarimin Yetkileri

Bolge’de kurulacak BKA’larin Onerilen gorevleri yerine
getirebilmeleri igin birtakim yetkilerle donatilmalari gerekmektedir.
BKA’lar kamu kurulusu olarak kurulmalari durumunda, bu yetkilerin
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bir kismim dogrudan kazanacaklardir. Diger bazi yetkilerin ise agik
olarak verilmesi gerekmektedir. BKA’larin sahip olmalar1 &nerilen
baslica yetkiler sunlardir:

Kamulagtirma Yetkisi: Tiirkiye’deki kamu kuruluslarmin
kamu yarar1 dogrultusunda ve ilgili yasal kisitlar cercevesinde
kamulastirma yetkileri vardir. GAP-BKI biinyesinde kurulacak
BKA’larn, emlakla ilgili gérevleri belirli durumlarda kamulastirmay1
gerektireceginden, GAP-BKI’nin bu alandaki yetkisini
kullanabilmelidirler. Ayrica, BKA’lara kamulastirdiklar1 arazileri
gelistirdikten sonra kiralama ve satma yetkileri agik olarak
verilmelidir. Ingiltere’deki BKA’larin kamulastirma yetkileri vardr.

Bilgi Edinme Yetkisi: BKA’larin yatirim ve isletmeleri izleme
gorevleri kapsaminda bilgi edinme yetkilerinin bulunmas1 gereklidir.
Bolge’de kurulacak BKA’larm gorevlerini tam olarak yerine
getirebilmeleri ve Bolge’deki gelismeleri izleyebilmeleri igin bilgi
edinme yetkisiyle donatilmalar1 gerekmektedir.

Istiraklerle Tlgili Yetkiler: Bolge’de kurulacak BKA’lara oran
ve tutar iist simirlar1 belirlenmek sartiyla, ticari sirketlere ve vakif tiirii
kuruluglara istirak etme ve bu istirakleri elden ¢ikarma yetkisi
verilmelidir.

Mali Yetkiler: Bolge’de kurulacak BKA’lara, yatirimcilar: ve
isletmeleri destekleyebilmeleri i¢in hibe yetkisi verilmelidir. Ayrica,
BKA’larin 6ngériilen finansman yapilarina uygun olarak kredi
garantisi verme, kredi alabilme, ticari sirketlerin hisse senetlerini ve
diger menkul kiymetlerini satin alabilme ve {icret alma yetkileri
bulunmalidir.

I¢ Isleyise Iliskin Yetkiler: Bolge’de kurulacak BKA’larm ig
isleyislerinin kolaylagsmasi agisindan, c¢esitli yonetim kademeleri
arasinda yetki devrinin yapilabilmesi miimkiin olmalidir. Ayrica
BKA’larin personel alma, biiro ve temsilcilik agma gibi konulardaki
yetkileri acik olarak belirlenmelidir.

BKA’lara tanmacak yetkiler verilecek gorevlerle birlikte
belirlenmelidir. BKA’larin yetki ve gorevlerinin ayrmtili olarak
diizenlenmesi, ileride ¢ikabilecek belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi
agisindan bir zorunluluktur.

4.7. Giineydogu Anadolu Bilgesi’'nde Kurulacak Bolgesel
Kalkinma Ajanslarimin Diger Kuruluslarla Iliskileri

Bolge’de kurulacak BKA’larin basarili olabilmeleri i¢in, ilgili
kuruluglarla yakin isbirligi i¢cinde ¢aligmalar1 gerekmektedir. Asagida
BKA’lar ile secilmis bazi kuruluslar arasindaki igbirligi alanlarina
iliskin Oneriler 6zetlenecektir:
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*KOBI’ler Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin sanayilesmesinde en
onemli islevi gormektedirler(Paksoy, 2001: 117). KOBI’lere yénelik
faaliyetleri yliriiten KOSGEB, Bolge’de 2004 yilinda Yatirim
Yénlendirme Merkezi kurmus; Bilgi lletisim Merkezi kurma
calismalar1 devam etmektedir. BKA’larm  Ozellikle kurulus
asamasinda, KOSGEB ile koordineli ¢alismasi yararli olacaktir.

*TKB’nin ve TSKB’nin yatirim projeleri konusunda genis bilgi
birikimi ve ¢ok sayida uzman g¢aligani bulunmaktadir. TSKB 1970°1i
yillarda baslattigi, azgelismis yorelerde yatirim ve girisimci gelistirme
caligmalart devam etmektedir(Yenal, 2003: 13, 80 81). TKB’nin
yatirimcilar yonlendirme ve gerektiginde fizibilite caligmalar1 yapma
faaliyetleri devam etmektedir. Ayrica, Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde uygun yatirim alanlarma iliskin ¢aligmalar yapmustir.
Bolge’de kurulacak BKA’larin TKB ve TSKB ile koordineli ¢aligmasi
yararli olacaktir.

*Ziraat Bankasi’nin tarima dayali sanayilere ve Halk Bankasi’nin
sanayiye kullandirdigi dis kaynakli fon kredilerinin tahsisinin
saglanmasi a¢isindan, Bolge’de kurulacak BKA’larin bu bankalar ile
igbirligine girmesi yararl olacaktir.

*Bolge’de Kkiiglik sanayi siteleri ve organize sanayi bdlgelerinin
gelistirilebilmesi igin, kurulacak BKA’larin Ticaret ve Sanayi
Bakanhigi ile isbirligi yapmalar1  gerekecektir. BKA’larin
bilgilendirme ve yonlendirme c¢alismalarinda Ticaret ve Sanayi
Bakanligi’'nca yapilan “sektorel arastirmalar” ve “yatirim profilleri”
calismalarindan faydalanmalari yararh olacaktir.

*Maliye ve Glimriik Bakanligi’na bagli Arsa Ofisi’nin sanayi arsasi
stoku yapma ve bu arsalarin altyapi tesislerini yaparak ihtiyag
sahiplerine satma ve kiralama yetkisi bulunmaktadir. Bdlge’de
kurulacak BKA’larin emlakla ilgili faaliyetlerinde Arsa Ofisi ile
koordineli caligmasi1 faydali olacaktir.

*Bolge’de kurulacak BKA’larin, yurtdisinda faaliyet gosteren diger
BKA’larin faaliyet bigimlerini izlemeleri ve EURADA’ya iiye
olmalar1 kendilerini yenilemeleri ve gelismeleri bakimindan faydali
olacaktir.

*BKA’lar kurulus agamasinda WB, OECD, UNIDO gibi uluslararasi
kuruluglarla koordinasyonu saglamalari durumunda, bu kuruluslardan
uzman personel, teknik yardim, cesitli hibeler vb. olanaklar elde
edebilirler.
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5. Sonuc ve Oneriler

Tiirkiye’de bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi amaciyla
uzun yillardir bolgesel planlar hazirlanmaktadir. Bu kapsamda
hazirlanan DAP, DOKAP, GAP gibi projeler énemli ¢aligmalardir.
Ancak, ulusal siyasette yasanan kararsizliklar, onceliklerin siirekli
degismesine ve boylece bolgesel kalkinma cabalarmin basarisiz
olmasina neden olmustur. Bu noktada siirdiiriilebilir planlama
anlayismin onemi ortaya c¢ikmaktadir. AB’ye girig siirecinde Tiirkiye
bolgesel gelismeyi gerceklestirmek, AB’nin iiye devletlere
kullandirdig: tesvik fonlarindan yararlanmak ve bolgesel politikalarimi
AB ile uyumlastirmak amaciyla BKA’larin kurulmasi gibi yeni bir
uygulamanin i¢ine girmistir(Mag, 2006: 8).

Tiirkiye’de BKA’larin  kurulmasi konusu uzun siire iilke
glindemini mesgul etmis ve konu her yoniiyle tartisiimistir. BKA’larmn
bolgesel potansiyel ve dinamiklerin harekete gegirilmesi, bliylimenin
etkilerinin tabana yayilmasi, gelir dagiliminin diizeltilmesi ve bolgesel
esitsizliklerin ~ giderilmesi agisindan olduk¢a olumlu bir rol
oynayacagini sdyleyenlerin yaninda; beklenen yarari saglamayacagini
iddia edenler de bulunmaktadir(Karanfil, 2006).

BKA’lar baglangigtaki kurulus yapilari itibariyle, merkezi
yoOnetimin veya kendilerine politik destegi saglayan kurumun bir siire
himayesinde varligini siirdiirmeye ihtiya¢ duymaktadirlar. Emekleme
ve yliriime siireci sonrasi kendi ayaklar1 {izerinde durmay1 basarabilen
BKA’lar, biiyiik ol¢lide bagimsiz yapilar haline gelerek ekonomiyi
yonlendirmeyi basarmuslardir. Bu siirecteki en yasamsal nokta ise;
tim politik, ekonomik ve sosyal aktérlerin bu siirece katiliminin
saglanmas1 ve soz konusu yapilarin saglikli islemesi i¢in tam destek
vermeleridir.

5449 Sayili Kanun ¢ercevesinde, Tiirkiye’nin NUTS Projesi
kapsaminda tespit edilen IBB’lerde DPT koordinasyonunda 26 adet
BKA kurulmasi ve bunlarin 3’iiniin Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde
bulunmas:1 kararlastirilmistir. Kanun’da  Giineydogu  Anadolu
Bolgesi’'nde kurulacak BKA’lar i¢in Tiirkiye genelinde uygulanacak
yontemden farkli bir uygulama getirilmistir. GAP-BKi’ne Bolge’de
kurulacak BKA’larin DPT’nin belirleyecegi esas ve usullere gore
koordinasyonu gdrevi verilmistir. Ancak Kanun’da Bolge’de
kurulacak BKA’larin  yapis1 ve gorecegi hizmetlerle ilgili
diizenlemelerin yetersiz olmasi ve Bolge’de kurulacak BKA’larm
iizerinde ilave bir koordinatér idarenin bulunmasi birtakim
karmasalarin yasanmasina neden olacaktir.

Bu baglamda, Gilineydogu Anadolu Bélgesi’nde kurulacak BKA’larin;
*GAP Master Plani’nda Ongoriilen smai kalkinma hedefleri ve
belirlenen stratejiler dogrultusunda faaliyet gostermeleri
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*Yurtdisindaki BKA’larin da tabi oldugu Bolgesellik, Kamusallik,
Tamamlayicilik, Katiimeilik, Uygun Olgek ilkelerine bagl kalmalari

*Faaliyetleriyle ilgili kuruluslarla yakin igbirligi icinde caligmalari
durumunda BKA’lar Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde kalkinmasi
acisindan yeni bir ddnemin baglangici1 olabilirler.

5449 sayili Kanun mevcut haliyle bircok kaygiya neden olsa da;
BKAlar, kaynaklarimin biiyiik bir kismimi kamudan karsilayan ve
kamu hizmeti yapan 6zel kuruluslar olarak yapilandirilacaktir. Onemli
olan, kamunun halk anlamina geldigini animsayarak “kamu yararina
hizmet” teriminin sadece ekonomiye veya yatirimciya degil, halka
hizmet anlamina geldigini unutmadan; toplumun biitiiniine faydali
olacak projeleri gelistirme sorumlulugunu ortaya koymaktir. Bu
baglamda, BKA’lar sadece ekonomik faaliyetlerde yogunlagsmamaly,
sosyal dengenin saglanmasi ve saglanan refahin adil dagilimi
acisindan stratejik bir rol iistlenmelidirler.

Notlar:

*TRC1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis TRC2:Diyarbakir, Sanlurfa
TRC3:Batman, Mardin, Sirnak, Siirt

**MADDE 30 - 27/10/1989 tarihli ve 388 sayil1 Giineydogu Anadolu
Projesi Bolge Kalkmma Idaresi Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (f) bendi
"nazzim ve uygulama imar planlarmi1 yapmak veya yaptirmak,"
seklinde degistirilmis, maddeye asagidaki (i) bendi eklenmis ve 3
iincli maddesinin son fikrasi ytiriirliikten kaldirilmstir.

***GAP, Bolge’nin  kalkinmasim1  hizlandrmak — amaciyla
baslatilmistir. Proje, Cumhuriyet tarihimizin en biiyilkk ve entegre
projeler paketi olma Ozelligi yaninda; Tirk insaninin bastan sona
programlayip uygulamaya koydugu, bir bdlgesel kalkinma projesidir.
Entegre niteligiyle Proje, sadece barajlar, hidro-elektrik santralleri,
sulama tesisleri gibi fiziksel yatirimlarla sinirli kalmayip; bunlarm
yaninda birbiriyle esgiidiim i¢inde tarimsal gelisme, sanayi ve kentsel
altyapi, haberlesme, egitim, saglik, kiiltiir, turizm vb. sosyo-ekonomik
faktorlerin  gelistirilmesine yonelik yatirnm ve etkinlikleri de
icermektedir.
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