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Abstract

In today’s Turkey, where significant steps are being taken in the process of accession to
European Union, the importance of the effects of non-governmental organisations on Turkey’s
democratisation is enormous. European Union attributes great significance to civic society and
non-governmental organisations in the development of participatory democracy in Turkey. It is
known that European Union demonstrates its enthusiasm in this regard through funding or other
support mechanisms.

In this study, Turkey’s experiments in the process of democratisation and the roles of non-
governmental organisations have played in this process will be investigated. Also, in addition to
European Unions’ efforts to bring political participation to grassroots level, the projects it has
implemented and supported will be handled. On the other hand, what roles non-governmental
organisations have assumed in order to establish participatory democracy, the projects such
institutions have implemented and the support European Union has given in this regard will be
studied.

In conducting the research, both primary sources such as the internet sources and official
documents and secondary sources relevant to the topic utilised.
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Ozet

Avrupa Birligi’'ne girig siirecinde onemli adimlarin atilmakta oldugu giiniimiiz Tiirkiye sinde
sivil toplum érgiitlerinin Tiirkiye 'nin demokratiklesme siirecine etkilerinin onemi ¢ok biiyiiktiir.
Avrupa Birligi, Tiirkiye'de katilimci demokrasinin gelismesinde sivil topluma ve sivil toplum
kuruluslarina ¢ok biiyiik onem vermektedir. Avrupa Birligi’nin fon vererek ya da degisik
mekanizmalar yoluyla destekleyerek bu konuya olan ilgisini beyan ettigi bilinmektedir.

Bu ¢alismada Tiirkiye'nin  demokratiklesme siirecinde yasadiklart ve sivil toplum
kuruluslarimin bu siiregte oynadiklart roller incelenecektir. Ayrica, Avrupa Birligi 'nin Tiirkiye de
siyasal katilimi tabana yayma c¢abalari ile birlikte, uyguladigi ve destekledigi projeler ele
alimacaktir. Bununla birlikte Tiirkiye'de katilimci demokrasinin saglanabilmesi igin, sivil toplum
kuruluslarinin ne tiir roller iistlendikleri, bu tir kuruluslarin uyguladiklar: projeler ve Avrupa
Birligi 'nin bu konuda verdigi destekler irdelenecektir.

Caligmanin yiiriitiilmesi esnasinda hem internet kaynaklar: ve resmi dokiimanlar gibi birincil
kaynaklara hem de konuyla ilgili ortaya konulan ikincil kaynaklara yer verilmigtir.
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Giris

Demokrasi, halkin kendi kendini
yonetmesi rejimidir. Katilime1
demokraside ise, halk  kendisini
ilgilendiren konularda s6z sahibi olur ve
toplumu ilgilendiren kararlarin

alinmasina katilir. Boylece vatandag etkin
olarak kararlarin tiretilmesine ortak edilir.
Sivil toplumun gelisimi ile birlikte
katilimc1  demokrasinin  6nemi 1iyice
artmistir.

Bu baglamda temsili demokrasinin
uygulanmasinda sivil toplum
kuruluglarina biiyiik roller diigmektedir.
“Sivil  Toplum  Kuruluglart  (STK)”
vatandas ile devlet arasinda koprii
vazifesi  gormektedirler.  Vatandagin
diisiincelerinin  devlete aktarilmasinda,
devletin uyguladig1 ve uygulamak istedigi
politikalarin ~ vatandasa aktarilmasinda
katalizor roliinii tistlenmektedir.

Bu c¢aligmada, sivil toplum-sivil
toplum kuruluslari ve demokrasi arasinda
ne tiir bir iliski oldugu ile ilgili genel bir
degerlendirme yapildiktan sonra,
Tiirkiye’de sivil toplum ve sivil toplum
kuruluglarinin gelisimi demokratiklesme
perspektifinde incelenecektir. Tiirkiye’nin
demokratiklesme siirecinde sivil toplum
kuruluslarinin nasil bir misyon {istlendigi

ele  alinacaktir.  Bununla  birlikte
STK’larin demokrasi, insan haklar1 ve
sivil toplumu gelistirmek amaciyla

gerceklestirdikleri projeler ve Avrupa
Birligi’nin bu projelere verdigi destek
irdelenecektir.

Ayrica ¢aligmada son donemlerde
Avrupa Birligi’nin Tirkiye’de  sivil
toplum kuruluslarinin gelistirilmesinde ve
demokratiklesme siirecinde oynadiklari
rollerin daha da belirginlestirilmesi
noktasinda sivil toplum kuruluslarina
sundugu fonlarin ve somut politikalarin
degerlendirilmesi yapilacaktir.

1.Demokrasi Baglaminda  Sivil
Toplum ve Sivil Toplum Kuruluslar
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Demokrasi, nihai siyasi giiciin halk
cogunlugunda bulundugu, ulusun bir
topluluk olarak egemen oldugu, halkin
dogrudan veya sec¢ilmis temsilcileri
araciligiyla hiikiimet caligmalarint
denetledigi bir sistem ve bir devlet
orgiitlenme tarzi olarak kabul
gormektedir (Yildirim, 2004: 94).

Demokrasinin 6n kosulu olan sivil
toplumun  gelismesi, sivil  toplum
kuruluglarinin niteligine baghidir. Tim
aract kurum ve Orgiitlenmeler sivil
toplumu olusturmaz (Bayhan, 2005: 156).
Bu baglamda, demokrasinin
pekistirilmesi acisindan en saglikli sivil
toplum kurulusu devleti tanimakla
birlikte, 6zerkligini kaybetmeden temasi
saglayan tiptir (Yildirim, 2004: 107-108).
Bununla beraber, sivil toplum iki tarafl
bir denge iizerine kurulmustur. Bir
yandan merkezi devlet, bireyleri cemaatci
baskilara kars1 koruyup, birey
Ozgiirliikleri garanti altina alinmakta,
diger yonden, merkezi devlet iktidari,
bagimsiz bireylerden kurulu ve sivil

toplumu  olusturan aract  kurumlar
tarafindan  denetlenmektedir (Bayhan,
2005: 157).

Gii¢li  bir demokrasinin  zorunlu

kosulu olarak sivil toplum varligindan s6z
edebiliriz (Saribay, 1998: 25).

1.1.Sivil Toplum ve Demokrasi

Avrupa’da demokratiklesme talepleri
icinde canlanan sivil toplum kavrami,
toplumun despotik devletten bagimsiz bir
yasami olabilecegini simgeler. Sivil
toplum, devletten bagimsiz, hatta devlete
kars1 bir yasam alanini tanimlar. Diger bir
anlatimla sivil toplum, bireysel hak ve
Ozgiirliklerin kazanimi miicadelesinin,
totaliter, despotik devletten demokrasiye
gecisin anahtar1 olarak kabul edilebilir
(Keyman, 2005: 6).

Bir bagka ifadeyle sivil toplum,
goniillii, kendi kendini olusturan, kendi
desteklerine sahip, devletten 6zerk, 6zel
alan ile devlet arasinda araci niteliginde
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bir sosyal yapilanmadir. Sivil toplum
devletten 6zerk olmayi igerir ama ondan
yabancilagmay1 zorunlu kilmaz (Saribay,

1998: 29)

Demokrasi, toplumu olusturan
yurttaslarin, temsilciler yoluyla
kendilerini yonetmeleri anlamina

gelmektedir. Ayrica, demokrasi, giigler
ayrihigini, bireysel haklarin  glivence
altina alinmasini  ve 0Ozel yasamin
korunmasint  saglar. Bu baglamda
demokrasi, fikirlerin ve ¢ikarlarin
cesitliligini  varsaymaktadir. Cesitlilige
saygi, demokrasinin, ¢ogunlugun
azinliklar tizerindeki diktatorliigiinden
farkli oldugu anlamina
gelmektedir(Bayhan, 2005: 146—-147).

Saritbay’in = da  soyledigi  gibi
demokrasiye viicut veren siyasal haklar
kadar, sivil toplumun ruhu olan medeni
haklar da Onemlidir, bunlar birbirini
tamamlarsa, demokrasi ile sivil toplum
ortiismiis olacaktir (Saribay, 1998: 32).

Yukarida da ifade edildigi gibi giiclii
bir demokrasinin 6n kosullarindan biri
giliclii bir sivil toplumun varligidir.

Gigli  bir  sivil  toplum ise
demokrasinin  sekillenmesini  birgok
yonden etkiler. Bu etkilerin neler
olduguna bakacak olursak (Karadag,
2005: 69-70)

v' Sivil toplum, devlet iktidarini
smirlayan  siyasal, ekonomik,
kiiltiirel ve ahlaki temellerin
kaynagin1 olusturur.

v Sivil toplum icindeki

farklilagmalar, devletin azinlik bir
grup tarafindan ele gecirilmesini

onler.

v' Canli bir sivil toplumsal yagam,
siyasal partilerin uyarict
nitelikteki siyasal katilim
¢abalarini destekler.

v' Sivil toplum, devlete istikrar

saglar. Yurttaglar, sivil toplum
sayesinde daha iyi olanaklara
kavusur ve toplumun refahi artar.

54

v' Sivil toplum araciliiyla yeni

siyasal  liderler  yetistirilmesi
saglanir.

Sivil toplumun demokrasinin

geligmesine en biyiik katkist,

vatandaglarin moral egitimini

iistlenmesidir. Daha acgik bir ifadeyle,
sivil toplum bireyler arasindaki etkilesimi
kamu yararina uygun hale getirmek igin
gerekli vatandaglik erdeminin kazanildig
alandir. Sivil toplum demokratik kiiltliriin
unsurlart olan hoggori, ilimlilik, uzlagma
istekliligi, karsit gorlislere saygi gibi
degerlerin toplumun her katmanina
yayllmasina aracilik eder (Orhan ve
Tekin, 2005: 466).

“Demokratiklesme” ve “sivil toplum”,
gonillilik, o6zerklik, siyasal sisteme
girdiler saglama, kendi destegine
sahiplik, siyasal liderlerin yetismesine
imkan verme, siyasal iktidar1
sinirlandirict  bir  rol oynama ve
gerektiginde siyasal iktidarin
mesrulastirilmasina katkida bulunma gibi
birgok yonden ortiigmektedir (Karadag,
2005: 70).

Sivil toplum sadece bireysel hak ve
Ozgiirliklerin  yasama gecirilmesi ve
giivence altina alinmasi1 veya siyasal
sistemin demokratiklestirilmesi
stireglerinin  degil bunun yaninda bir
lilkede devlet-toplum-birey iligkilerinin
katilimet demokrasi temelinde
kurulmasinin da 6nemli bir aktorii olarak
goriilebilir.  Sivil toplum demokratik
toplum yonetiminin katilimc1 demokrasi
modeli i¢inde kurulmasmin anahtar
kavramidir.  Sivil  toplum  sadece
STK’lardan olusan oOrgiitsel bir yasam
alani degildir (Keyman, 2005: 8). Ancak,
STK’larin sivil toplumun ve
demokrasinin olusumu ic¢in en Onemli
unsurlardan biri oldugunu sdyleyebiliriz.

1.2.Sivil Toplum Kuruluslar1 ve
Demokrasi

Bir siyasal rejim olarak demokrasi,
insan haklarinin gergeklestirildigi diizeni
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temsil etmektedir. Demokrasi, insanlarin
yalniz kendilerinin degil ayni zamanda
bagkalarinin  haklarin1  savunabildikleri
rejimlerdir. Iste bu baglamda kisinin

kendi hak ve Ozgirliklerinin diger
kesimlerle var olabilmesi ancak
demokrasilerle  miimkiin  olmaktadir.

Demokrasinin temel 6gelerinden biri aktif
bir sivil toplumun varligidir. (Yildirim,
2004: 96-97).

Cogulcu demokrasiler ancak halkin
katilim1 ile gerceklestirilebilir.
Katilimeiligin  saglanmasinda dernekler,
vakiflar, sendikalar gibi sivil toplum
kuruluglart  ¢ok Onemli bir islev
yiriitmekte ve bu tiir kuruluslara biiyiik
isler diismektedir (Yildirim, 2004: 113).

Demokratik iilkelerde, sivil toplum
kuruluglar1 iki iglevi yerine getirir.
Bunlardan ilki, demokrasinin 6n sart1 ve
giivencesi olan demokratik bir siyasal
kiiltiiriin yerlesmesine katkida
bulunmalar1, ikincisi ise, bu tiir
kuruluglarin demokrasinin o6nemli
mekanizmalarindan biri olan katilimin
gerceklestirilmesini saglamalaridir
(Arslan, 2005: 89).

Demokrasi ve sivil toplum kuruluglart
birbirlerinin gdstergeleri durumundadir.
Eger bir iilkede demokrasi geligsmisse
orgiitlenme 6zgiirligii de gelismis ve sivil
toplum  kuruluglart  da  toplumda
yayginlasmis  durumdadir  (Yildirim,
2004: 113).

Demokrasi, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde sivil toplum i¢indeki
birlikleri ve toplumsal gruplari birer ortak
olarak kabul etmektedir. Sivil toplum
kuruluglar1 kendi {iyelerine karsi sorumlu
olan, goniilliiliik temelinde Orgiitlenmis,
kendi kendini yoneten ozerk
kuruluglardir. Sivil toplum kuruluglarinin
devletin yerine getirdigi bazi hizmetlerin
yerellesmesini saglayabilecegi de
savunulmaktadir (Tosun, 2005: 28).

Sonugta, demokratiklegsme
siyasi  bir  siirectir.  Sivil

siireci
toplum
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kuruluglari, toplumun siyasi vizyonunu,
bireylerin siyaset yapma becerilerini
gelistiren, kamuyu ilgilendiren sorunlarin
daha rahat bir sgekilde anlagilmasini
saglayan ve vatandaslarin birlikte hareket
etmelerinde Oncii rolii oynayan toplumsal
araclar olarak algilandiklar1 ve islev
gordiikleri siirece siyasi demokratiklesme
siirecine katki yapabilir (Bayraktar, 2005:
22). Bu acidan bakildigi zaman sivil
toplum kuruluslart demokratik hayatin
gelistirilmesinde, yerellesmenin
saglanmasinda ve yonetisimin hayata
gecirilmesinde etkili birer aktér olarak
kabul edilebilir.

2.Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Sivil
Toplum Kuruluslari

Tirk idari yapismin temel oOzelligi
merkeziyetgi yonetim anlayisiyla
yonetilmesidir. Batidaki  gelismelerin
tersine Tiirkiye’de sivil toplum alani
yeterince gelismis degildir. Bu yiizden,
iktidar1 sinirlayan girisimler toplumsal
gelismelerin bir sonucu olarak degil, daha
¢ok iktidarin kendi kendini smirlamasi
seklinde ortaya ¢ikmustir (Yilmaz, 1997:
91). Tiirkiye’de sivil toplumun ve sivil
toplum kuruluslarinin gelisiminin tarihi
cok eskilere dayanmamaktadir.

2.1.Tiirkiye’de  Sivil Toplumun
Gelisimi
Osmanli’da siyasal iktidarin

biirokratik-merkezi ~ Orgilitlenmesi ~ ve
siyasal kiiltiir, sivil toplumun gelismesine
imkan verecek sekilde, devletin diginda
O0zerk  kurumlarin  olugmasina  izin
vermemistir.  (Duman, 2003: 368).
Osmanli toplum yapisinda, sivil toplum
unsurlart niteliginde olan sehir, lonca,
dini kurum ve yerel esraf gibi araci
kurumlar sivil topluma bir potansiyel
olusturmuslardir. Bu baglamda bu araci
kurumlar sivil toplum unsuru olarak
kabul edilebilir(Bayhan, 2005: 161).

Tirk toplumsal yapismnin temel
ozelligi “Biirokratik yonetim
gelenegi”nin  olmasidir. Bu  6zellik
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Cumhuriyete  geciste de  varligim
stirdiirmiistiir(Y1lmaz, 1997: 91). Tirkiye
Osmanli’dan kuvvetli bir devlet, zayif bir
sivil toplum devralmistir. Bu yiizden,

Osmanli  zamaninda oldugu  gibi,
Cumhuriyet doneminde de devletci
seckinler (blrokratik elit), “devleti”

toplumu bir arada tutmanin zorunlu
kosulu olarak gormiislerdir (Durgun,
1997: 218). Cumhuriyet sonrast donemde
Tiirkiye’de sivil toplumu inceleyecek
olursak, bu doénemi 80 Oncesi ve 80
sonrast donemler olarak iki kisma
ayirabiliriz.

80 oncesi donemde, tek parti
doneminin  siyasal, ekonomik  ve
toplumsal alana iligkin politikalar1 ve
orgiitlenme tarzi, devletten bagimsiz bir
sivil toplum alaninin olusumunu miimkiin
kilmamigtir (Duman, 2003: 372). Bu
donemi oOzetleyecek olursak, “Devletin
egemen oldugu, biiyiik Olclide devlet
otoritesi tarafindan her seyin belirlendigi
bir siyasal toplum varligindan”, “toplum
ve devlet arasinda katmanlar ve araci
kurumlarin yok sayilmasindan” “devletin,
milletin sembolii olmasindan” ve “bireyin
tek basina devlet karsisinda 6dnemsiz bir
konumda olmasindan” bahsedebiliriz
(Arslan, 2001: 160). 1946°da cok partili
hayata ge¢is ve 1950°de Demokrat
Partinin (DP) iktidara gelmesi, sivil
toplumun  doniim  noktalar1  olarak
gosterilebilir. Bu donemde muhalefet
odaklarinin sesleri yiikselmeye baslamig
ve ¢esitli sekillerde (siyasal partiler, basin
kuruluslari, dernekler ve sendikalar gibi)
orgiitlenmelere  imkadn  saglanmistir
(Duman, 2003: 373). 27 Mayis, 12 Mart
ve 12 Eylil askeri miidaheleleri
sonucunda, Tiirkiye’deki siyasal sistemin
isleyisi, demokrasinin kurumsallasmasi
tartigma noktas1 haline gelmistir (Duman,
2003: 373).

1980 yilindan 1983 yilina kadar gegen
dénemi ara dénem olarak
nitelendirebiliriz. Bu ara déonemde Milli
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Giivenlik Kurulu (MGK) yasama ve
yiiritme  yetkilerini  istlenmistir. 82
Anayasasinin kabulil ile birlikte, Siyasi
Partiler, Sendikalar, Dernekler Kanunlar1
¢ikarilmigtir (Duman, 2003: 373). Bu
donemde basin Ozgiirliigli ve dernek
kurma ozgiirliiklerine getirilen
sinirlamalar géze carpmaktadir (Tosun,
2003: 307). 1985 sonrasi donem Batil
anlamda sivil toplumun gelisiminin
hizlandig1 donemdir. Bu donemde, ¢evre
sorunlari, kadin sorunlari, insan haklari
gibi alanlarda STK’lar etkinliklerini
artirmis  kendi  alanlarinda  devlet
politikalarim1  etkilemeye  baglamistir
(Duman, 2003: 374). Sivil toplumun
gelisiminde en Onemli etmen olarak
siyasal partiler, sendikalar, dernekler,
vakiflar, meslek odalar1 ve kooperatifler
gibi sivil toplum kuruluglar1 arasinda
organik iliskileri ve isbirligini yasaklayan

Anayasa maddelerinin 1995 yilinda
kaldirilmas1 ~ gosterilebilir  (Ozbudun,
1999: 114).

Son yillarda, Tirkiye’de
demokrasinin  yeniden  tesisi  sivil

toplumun inga edilmesiyle 6zdes tutulmus
ve bu sdylem, biitlin ana politik akimlarca
savunulmaya baslanmistir (Saribay, 2000:
62). Iste bu baglamda bakildigi zaman,
Tiirkiye’de  sivil toplumun gelismesi,
demokratiklesmenin ~ saglanmas1  gibi
konularda sivil toplum kuruluslarina
biiyiik roller yliklenmistir.

2.2.Sivil Toplum Kuruluslarinin
Tiirkiye’nin Demokratiklesme
Siirecindeki Etkileri

Giiniimiizde dogrudan demokrasiyi
siyasal alanda  gergeklestirebilmenin
imkan1 yoktur. Ancak, demokratik sivil
toplum kuruluslar1 araciligiyla toplumsal
yasamin degisik kesimlerine ait kimlikler,
ilgili sivil toplum kuruluglarina {yelik

yoluyla  pekistirildiginde,  bireylerin
kendilerini ilgilendiren konularda
dogrudan  katilimlarmi  saglayabilir

(Akatay ve Seving, 2004: 93).
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Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarini
tarihsel olarak inceledigimizde ilk olarak
cemaatler ve milletlerden bahsedebiliriz.
Daha sonra dernekler, sendikalar, vakiflar
ve mesleki orgiitlenmeleri siralayabiliriz.

Osmanli devletinde, Tanzimat ve
Batililagsma hareketlerinin oldugu dénem,
Cumhuriyet’in demokratiklesme
tarafindaki  evriminde  Onemli  rol
oynayacak sivil toplumun da cergevesinin
ve  hareket alanmin  bigimlendigi
donemdir. Osmanlt Devleti’nden
Cumhuriyete intikal eden en Onemli
miras, siyasal iktidar1 ele gecirme egilimi
ve bundan kaynaklanan segkinler
politikasinin egemenligi oldugu kabul
edilmektedir. Tiirkiye’nin
demokratiklesme modernlesme
sirecine  bakildigt  zaman,  yasal
diizenlemelerin siirekli olarak ele alindig:
goriilebilir. Bu siireg ile sivil toplumdan
ote biirokratik toplum denilebilecek bir
modele ulasilmistir.  Cumhuriyetin  ilk
yillarinda, egemen olan biirokratik devlet
elitlerinin ~ diislincelerine  gore halk,
elitlerin  tespit ettigi diizenlemelere
uyacak ve modernlesme saglanacakti. Her
ne kadar biirokratik elit, devletin st
kademesinde olsa da, tek partili donemde
gergeklestirilen yasal diizenlemeler, sivil
toplumun olusabilmesi i¢in temellerin
atilmasint  saglamigs ve gerekli ortam
hazirlanmistir (Akatay ve Seving, 2004:
93).

Cok partili hayata gecis ile birlikte,
sivil toplum kuruluslarinin
orgiitlenmelerine  imkén  saglanmaya
baslanmustir. Oyle ki, 1946°da 733 olan
dernek sayis1 1960°da 18958’e ¢ikmustir.
1946°dan 1960’a kadar gecen siirede 37
yeni parti kurulmustur (Duman, 2003:
373). Demokratik kitle orgiitii olarak
adlandirilan sendikalar 1960’larin  sonu
ve 1970’lere damgasint  vurmustur.
Dénemin sendikalarini, siniflara dayali
sivil toplum kuruluslar olarak
nitelendirebiliriz.  Ayrica, 1970’lerde

Ve
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siyasal partiler farkli se¢gmen kitlelerine
ulasabilmek icin derneklerin gelisimini
desteklemistir (Cengiz ve digerleri, 2005:
235).

Tiirkiye’de  sivil  toplum  bilinci
yenidir, 6zellikle 1980 sonras1 dénemde
gelisen sivil toplum kuruluslart vakif,
dernek tiizel kisilikleri altinda yasal
konumda faaliyet gostermektedir. Bu
dénemde, Tiirkiye’de piyasa
ekonomisinin 6n plana ¢ikarilmasi ile
birlikte, 6zel kesim tizerinde biirokratik
kontrol ve islemler azaltilmis, biitiin
bunlar da sivil toplumun canlanmasina
yol agmustir (Tosun, 2003: 326). Ayrica
kiiresellesmenin etkisiyle ve uluslararasi
gelismelere paralel olarak sivil toplum
tartisilmaya baslanmistir. 1985 sonrasi
donemde  Tiirkiye’de  sivil toplum
kuruluglarinin  gelisimi hizlanmigtir. Bu
donemde ¢esitli alanlarda Orgiitlenmeler
baglamistir.  Ozellikle, insan haklari,
demokrasi, c¢evre gibi  konularda
orgiitlenmeler dikkat ¢ekmektedir. Cevre
konusunda TEMA, Tirkiye Cevre
Sorunlart Vakfi, Dogal Hayati Koruma
Dernegi, gibi vakif ve dernekler goze
carpmaktadir. Ayrica, insan haklar1 ve
kadin haklar1 ile ilgili de ¢ok sayida,
vakif ve dernek kurulmustur (Duman,

2003: 374). Insan Haklari Dernegi,
Mazlum-Der, Cumartesi Anneleri
Dernegi, Savas Karsitlar1  Dernegi
(Tosun, 2001: 331), Kadin Haklar

Dernegi gibi dernekler bunlardan birkag
tanesi olarak 6rnek gosterilebilir.

1990 sonrasi donemde ortaya ¢ikan
sivil toplum kuruluglarinin; gonilliliik,
iktidar iligkilerinden miimkiin oldugunca
uzak durma, hiyerarsik iligkiler yerine
yatay iligkileri 6n plana ¢ikarma gibi
Ozelliklerinden bahsedebiliriz.  Ayrica
kendi ilgi alaninin disinda, diger konular1
dislamama, yeni iiyelere acik olma ve
¢ogulculuk vurgusuyla farkliliklara imkan
tanima 1990 sonras1 dénemin sivil toplum
kuruluglarinin ~ ayirt edici  dzellikleri
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arasinda  gosterilebilir ve
digerleri, 2005: 235).

Son donemlerde, Tiirkiye’de sivil
toplum gelismeye baglamistir.  Sivil
toplumun gelismesi bu siiregte STK’larin
toplum i¢inde yaygimlagmasina ve
sayilarinin artmasina zemin hazirlamistir.
Tiirkiye’de  sivil toplum  kuruluslar
agirlikli olarak  hemgehri  orgiitleri,
vakiflar, dernekler, meslek odalar1 ve
diisiince kuruluglar1 olarak karsimiza

(Cengiz

cikmaktadir. Tiirkiye’de sivil toplum
sOylemi  farkli  aktorler tarafindan
Tiirkiye’nin  demokratiklesmesinin ~ 6n

kosulu olarak kullanilmaktadir. Tim
siyasi partiler kendilerini demokrasinin
yaninda gosterirken her zaman sivil
toplumun 6nemine vurgu yapmaktadirlar.

Sivil  toplum  kuruluglari,  sdylem
diizeyinde devletin
demokratiklesmesinin, gii¢li ekonomi
programlarinin,  Tiirkiye’nin ~ Avrupa

Birligi’ne (AB) girme siirecinin 6nemli

aktorleri olarak kabul
edilmektedir(Keyman, 2005: 12). Bu
noktada Avrupa Birligi-Tiirkiye

iliskilerinde sivil toplum kuruluslarinin
onemine deginmemiz gerekmektedir.

3.Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskileri
ve Sivil Toplum

Avrupa  Birligi'ne gore STK
kapsamina, sendikalar ve
konfederasyonlar, yerel birlik ve
kooperatifler, ticaret birlikleri, isveren
kuruluglari, profesyonel federasyonlar,
hizmet ve iretim birlikleri, yerel

yonetimlerin bir araya gelerek kurduklar
orgiitler, politik ilgi gruplari, dinsel ilgi
gruplar1 ve 6grenci birlikleri girmektedir.

Avrupa Birligi anlayigma  gore
STK’lar, Orgiitlenmig  vatandaslarin,
yasadiklar1  {ilkenin  toplumsal  ve

ekonomik yonden kalkinmasinda etkili
olan, sivil toplum diizenine dogrudan
katkida bulunarak, katilimci
demokrasinin olusturulmasi ve
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siirdiirilmesi agisindan ¢ok hayati 6neme
sahip kuruluglardir (Giider, 2004).
Avrupa Birligi ve gelismis bati
iilkelerinde {i¢ilincii sektdr olarak tabir
edilen STK'lar son yillarda kamu ve &zel
sektoriin  Oniine ge¢mis, demokrasinin
gelismesinde sivil sektoriin gorisii daima

6n planda tutulmaya baslanmigtir
(www.md118.org, 2005).

Sivil  topluma ve sivil toplum
kuruluglarina bu kadar Onem veren
Avrupa  Birligi’ne giris  siirecinde
Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarina
biiyiik roller diismektedir.

3.1.Tiirkiye-Avrupa Birligi
Mliskilerinde Sivil Toplum

Kuruluslarmmin Rolii

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik
sirecinde  hiikimet dis1  aktorlerin
etkinligi ve i¢ siyasal dinamiklerinin
onemi c¢ok biyiiktiir. Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi ile iliskilerinde Tirkiye Sanayici
ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD),
Tiirkiye Ugiincii Sektor Vakfi (TUSEV),
Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) gibi
kuruluslar ile Tiirk-Is, Hak-Is, DISK gibi
is¢i sendikalarinin politika olusturma
siireclerinde etkinliklerde bulunduklar
goze c¢arpmaktadir. Ayrica, Avrupa
Birligi Komisyonu, Tiirkiye’de insan
haklar orgiitlerini siyaset slirecine katma
egilimindedir (Dogan, 2003: 22).

Tiirkiye’nin =~ Avrupa  Birligi ile
iligkilerinde  herkes {izerine diiseni
yapmaktadir. Bu noktada Tiirkiye’de

STK’lar Avrupa Birligi hakkinda halki
bilinglendirme iglevi gormiiglerdir. Bu
islevi  yerine  getirirken,  kitapgik
bastirmak, TV programlar1 hazirlamak,
bildiri  hazirlamak, dis kamuoyuna
sanatgilar  yoluyla, yapilacak olan
reformlar1  duyurmak  gibi  yollar
kullanilmistir. ~ AB-Tiirkiye  Isbirligi
Dernegi, Avrupa Ogrenci Forumu,
Cagdas Yasami Destekleme Dernegi gibi
kuruluslar cesitli faaliyetlerde
bulunmuslardir. HAK-IS, Tiirkiye Isci
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Sendikalar1  Konfederasyonu (TISK),
Tiirkiye Esnaf  ve Sanatkarlar1
Konfederasyonu (TESK) gibi is¢i ve
isveren sendikalar iiye iilkelerin is¢i ve
igveren  sendikalart  ile  goriiserek
Tiirkiye’nin ~ Avrupa  Birligi  iyelik
stirecinde gosterdigi cabalar1
aktarmiglardir. Ayrica, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB), TUSIAD,
Tiirkiye ~Geng Isadamlar1  Dernegi
(TUGIAD), IKV, Dis Ekonomik Iliskiler
Kurulu (DEIK) gibi kuruluslar Avrupa
Birligi {ilkelerine yd&nelik ziyaretlerde
bulunmugslardir (www.atonet.org.tr, 2004)

Avrupa Komisyonu, Tirkiye’deki
bazi sivil toplum kuruluslarina proje
bazinda hibeler saglamaktadir. Bu
saglanan hibeler, daha ¢ok insan haklar1
ve demokratiklesme alaninda, egitim,
sempozyum, yayin ve arastirma ile sinirl
iken bu hibeler zamanla daha islevsel
nitelikteki projeleri de kapsayacak sekilde
gelismistir. Gilinlimiizde Avrupa
Komisyonu farkli hibe olanaklari ve
programlarindan yararlanarak
Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarim
desteklemektedir (Ak, 2003: 102).

Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
cergevesinde devlet ile toplum arasinda
iletisimde sivil toplum kuruluslart 6nemli
rol oynamaktadirlar. Avrupa Birligi
tiyeligi yolunda sivil toplum kuruluslari
politik konularin disinda kalan, egitim,
kiiltiir ve ¢evre gibi toplumsal konularda
toplumu bilinglendirme ve degisime
hazirlama islevi gormektedir.

3.2. Avrupa Birliginin Tiirkiye’de

Destekledigi Projeler

Avrupa  Birligi, sivil  toplum
kuruluglar1 ile diizenli bir diyalog
icindedir ayrica bu kuruluglara fon

saglamaktadir. Avrupa Birligi’nde sivil
toplum  kuruluglar1 sadece devletin
ylkiinii azaltan kuruluslar olarak degil
ayrica kalkinma politikalariin
olusturulmasinda 6nemli bir akt6ér olarak
da goriilmektedir. Avrupa Birligi’nde
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sivil toplum kuruluslart hem kendi
iilkelerinin politikalar1 hem de birligin
politikalartyla  ilgili  katki  yapmak
zorundadir (Bikmen, 2004).

Avrupa Birligi sivil toplumun ve

demokrasinin geligimi acisindan
Tiirkiye’de bir cok projeyi
desteklemektedir. Bu projeler

demokrasinin ve sivil toplumun gelisimi
acisindan biiylik 6neme sahiptir.
3.2.1.AB’nin Sivil Toplumun ve
Demokrasinin  Gelisimi  Acisindan
Destekledigi Projeler
Sivil toplum kuruluslart bir yandan
muhalefet ve protesto gruplart olmak

islevlerini yiriitirken bir yandan da
devletin yapamadifi veya yapmak
istemeyecegi birgok islevi

istlenmektedirler. STK’lar gelistirdikleri
projeler yoluyla sivil toplum bilincinin
yesermesine, demokrasi bilincinin
yayginlastirilmasina  katkida bulunmak
islevini de ylritmektedirler (Balkir ve
Nitelik, 2005: 459). Sivil toplum
kuruluglarina bu acidan bakildigi zaman,
Tiirkiye’de  STK’lar, demokrasinin ve
sivil toplumun gelisimi agisindan birgok
projeye imza atmaktadir.

Avrupa Birligi Komisyonu 1993
yilindan bu yana Tiirkiye’deki STK’lara
insan haklari, demokratiklesme ve sivil
toplumun gelistirilmesi  konularindaki
projeleri i¢in mali yardim saglamaktadir.
Komisyon, Tiirkiye’de Tiirkiye
Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi
(TESEV), Toplumsal Sorunlar1 Aragtirma
Vakfi (TOSAV) gibi diisiince gruplar1 ya
da Kadin Siyaset¢ileri Dernegi, Kadin
Adaylar1 Destekleme Dernegi gibi kadin
kuruluglariyla TESK ve TISK gibi
isveren orgiitleriyle, Insan Kaynagim
Gelistirme Vakfi (IKGV), Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi,
Tiirkiye insan Haklar1 Vakfi ve Bagimsiz
fletisim Vakfi gibi kuruluslarla DIiSK,
TURK-IS, HAK-IS gibi sendikalarla,
Uluslar arast Yerel Yonetimler Birligi
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(IULA), Diinya Yerel Yonetimler ve

Demokrasi Akademisi (WALD) ve
Helsinki ~ Yurttaslar ~ Dernegi  gibi
uluslararas1 aglarla caligmaktadir (Ak,
2003: 101).

Ayrica, Avrupa Birligi Komisyonu
yerel STK’lara hazirladiklar1 projeler i¢in

finansman  desteginde  bulunmaktadir
(Demircan, 2005). Avrupa Birligi
tarafindan sivil toplumun ve
demokrasinin  gelistirilmesi  amaciyla

“Sivil Toplum Gelistirme Program1”,
“Demokrasi ve Insan Haklar1 icin Avrupa
Inisiyatifi”, “Sokrates”, “Genglik” ve
“Leonardo Vinci” programlari
hazirlanmistir. Ayrica akademik alanda
Avrupa  Komisyonu ve  Tirkiye
Delegasyonu tarafindan yiiriitillen “Jean
Monnet”  Burs  programi,  Avrupa
Komisyonu Egitim ve Kiiltir Genel
Midirlagi tarafindan hazirlanan
“Universite Egitiminde Avrupa
Entegrasyonu” programi karsilikli
diyalogun ve sivil toplumun geligimi igin
hazirlanmig programlardir. Bu projeler

Avrupa  Birligi tarafindan  finanse
edilmekte ve bu faaliyetlere birlik fon
aktariminda bulunmaktadir

(www.ikv.org.tr, 2005).
3.2.1.1. Sivil Toplum Gelistirme

Program

Avrupa Birligi programlart ve fonlar
sivil toplum kuruluglarinin giiglerini ve
etkinliklerini artirmada 6nemli bir etkiye
sahiptir. AB Komisyonu 2001 yilinda
“Sivil Toplum Geligtirme Programi”
(STGP) adi altinda yeni bir program
baslatmustir. Program STK’larin
giiclenerek, demokratiklesmede etkin rol

oynamalarin1  amaglamaktadir. 2001
yilinda baglatilan STGP, bes farkli
programdan olusmaktadir

(www.stgp.org/list.php, 2005)
v Yerel sivil girisimler
v" Tirk Yunan sivil diyalogunun
gelistirilmesi
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v' Sendikalar arasi diyalogun ve
kapasitenin gelistirilmesi

v Ticaret ve sanayi odalarinin
Avrupa Birligi’ndeki
muadilleriyle diyalogun
gelistirilmesi

v’ Polis, profesyonellik, kamu
Sivil Toplumu Gelistirme Programi,
tim Tirkiye’de, yurttas girisimlerini

arttirmaysi, Tiirk sivil toplum
kuruluglarinin profesyonel, idari, iletigim
ve ag olusturma kapasitelerini

giiclendirmeyi ve hem yurti¢inden hem
de Yunanistan’dan ve Avrupa Birligi’nin
diger  bolgelerinden  sivil  toplum
kuruluslariyla ortaklik projeleri
gelistirmelerini 6zendirmeyi
amaglamaktadir (Ak, 2003: 106).

Ayrica, program, Tirkiye ile
Yunanistan arasindaki diyalogu
geligtirmek, iki tilkenin yerel
yonetimlerini  giliglendirmek,  ticaret
odalarimi gelistirmek, sendikalarin
kapasitelerini artirmak amacint
tagimaktadir. (Demircan, 2005). Tirkiye
ve  Yunanistan’daki  sivil  toplum
kuruluglar1 arasinda diyalog, Tiirk ve
Avrupa belediyeleri arasinda isbirligi,
Tiirk ve Avrupa Ticaret Odalar1 arasinda
isbirligi, sendikalar aras1 diyalog ve Tiirk
polisinin  egitimi  gibi  faaliyetleri
kapsamaktadir (Ak, 2003: 106).

Bu baglamda Tiirkiye’de Kasim 2002
de “Sivil Toplum Destek Ekibi”
kurulmustur. Ekip, program g¢ergevesinde
Tiirkiye’nin farkli 13 ilinde yaklasik 750
STK’ya proje hazirlama ve iletigim
kurslar1 vermektedir (Demircan, 2005).
Programin genel hedefi iilke genelinde,
Ozellikle yerel bazda sivil inisiyatifleri
yayginlastirmak, kurulmus olan sivil
toplum  kuruluslarinin  kapasitelerini
artirmak ve STK’lar arasi isbirligini
tesvik etmektir (www.stgp.org/list.php,
2004).

3.2.1.2.MEDA Programi
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MEDA Programi, Avrupa Birligi’nin
Akdeniz {ilkelerini ortak bir semsiye

altinda toplayan Avrupa-Akdeniz
Ortakligi’’nin  baslica mali aracidir.
Tiirkiye programdan 1995°ten  beri

yararlanmaktadir (Ak, 2003: 104).

1995-99 dénemini kapsayan MEDA 1.
Ulusal Programi kapsaminda desteklenen
55 proje arasinda (376 milyon Euro hibe)
sivil toplum kuruluslarinin  yiriittigi
20°den fazla kiigiik 6l¢ekli proje vardir.
Umut Vakfi, Tirk Demokrasi Vakfl,
Tiirkiye ~ Kalkinma  Vakfi,  Insan
Kaynagimi Gelistirme Vakfi, Diinya Kitle
Iletisim Arastirma Vakfi, TESEV, Umut
Cocuklart  Dernegi  gibi  kuruluslar
projeleri  i¢in  destek almis olan
kuruluglardir (Ak, 2003: 105).

Avrupa Komisyonu’nun destegiyle
Helsinki Yurttaglar Dernegi, Kasim 1999
ve Kasim 2000 tarihleri arasinda “Yargi
Kararlarinin ~ Verimliligi: Barolarla
Hikiimet Disi  Kuruluslar  Arasinda
Hukuk Diizenini Giiglendirmek Icin
Isbirligi” projesini yiiriitmiistiir.
Komisyon bir sivil girisim modeli olan
projeye MEDA kapsaminda 60.000 Euro
katkida bulunmustur (Ak, 2003: 103).

3.2.1.2.1. MEDA Demokrasi
Program

Avrupa ve Akdeniz bdlgesindeki sivil
toplumlar arasindaki baglari

giiclendirmek, diyalogu artirmak ve
igbirligini gelistirmek amaciyla bir dizi
bolgesel nitelikli program gelistirilmistir.
MEDA Demokrasi Programi bunlardan
biridir. 1996’da baslatilan program, sivil
toplum kuruluslarinin demokrasi, hukuk
diizeni, sivil ve sosyo-ekonomik haklar
ile toplumun gii¢ sartlar altinda yasayan
o0zel  gruplarinin  korunmasi  gibi
alanlardaki projelerine hibe
saglamaktadir. Program  kapsaminda
Tiirkiye’de TOSAV, DISK, Kadin
Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi
(KADER) ve Bagimsiz Iletisim Vakfi’nin
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projelerine destek verilmistir (Ak, 2003:
104-100).

Avrupa Komisyonu DISK’in
yiiriittiigii. ~ “Isleyen  Demokrasi  ve
Ekonomi Ig¢in  Sendikalar — Haklar”
projesine, MEDA Demokrasi biit¢esinden
150.000  Euro  tutarinda  katkida
bulunmustur. Proje kapsaminda,
sendikalarin Avrupa Birligi’nin

olusumunda ve c¢agdas demokrasinin
kurulmasinda &nemli rollerinin olmasi
nedeniyle, sendikalarin Avrupa
Birligi’ndeki bilgi birikimi ve
deneyimlerinin, Tiirkiye’deki sivil toplum
kuruluslarina aktarilmasi istenmistir (Ak,
2003: 103).

3.2.1.3.Demokrasi ve insan Haklar
Icin Avrupa Inisiyatifi

[nsan  Haklann ve  Demokrasi
Programi, 1992’de Avrupa Komisyonu
tarafindan Avrupa Birligi tiyesi olmayan
iilkelere yonelik olarak gelistirilmistir.

Program, insan haklar1 projelerinin
desteklenmesi yoluyla, iiye olmayan
iilkelerde  vatandag  egitimini = ve

demokratik degerlerin yerlestirilmesini
hedeflemektedir.

1993’ten itibaren Tiirkiye’de bu biitce
araciligiyla desteklenen proje sayist
30’un izerindedir. Destek alan sivil
toplum kuruluslar1 arasinda Insan Haklari
Dernegi, WALD, Insan Haklar1 Vakfi,
Helsinki Yurttaglar Dernegi, Cevre Vakfi,
Ankara  Universitesi Insan  Haklari
Merkezi, Kadin Dayanisma  Vakfi,
Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih
Vakfi gibi kuruluslar vardir (Ak, 2003:
105-106).

3.2.1.4.Sokrates, Genclik
Leonardo Vinci Programlari

Avrupa Birligi, Socrates, Leonardo da
Vinci, Youth (Genglik) gibi topluluk
programlari araciligiyla genclik
degisimlerine ve iiniversitelerarast
igbirligine yogun bir sekilde yatirim
yapmaktadir. Bu programlar, egitim
alaninda ulus Otesi isbirligi ve degisim

ve
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amactyla diizenlenmis olan
programlardir. Bu programlar o6zellikle
egitim  alaninda, Tirkiye’deki sivil
toplum kuruluslariyla, Avrupa
Birligi’ndeki ve diger aday iilkelerdeki
sivil toplum kuruluslari arasinda dnemli
isbirliklerinin yolunu acgabilecektir (Ak,
2003: 107).

Topluluk  programlarinin  amaci,
genclere hareketlilik ve ticlincii bin yilin
Avrupa’smna  aktif  katilim  firsati
sunmaktir. Ayrica, bu programlar, “Bilgi

Sonuc¢

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslari,

isleyisleri ve  yapilari itibariyle
Avrupa’daki ornekleriyle
benzesmemektedir. Tiirkiye’de

demokrasinin en Onemli unsurlarindan
biri olan siyasi partilerde oldugu gibi,
sivil toplum kuruluslarinda da patronaj
iligkileri s6z konusudur. Bu anlamda
orgiit i¢i demokrasiyi tam anlamiyla
saglayamamis, bu aract kurumlarin
demokratik yasama etkileri c¢ok fazla
olamamaktadir. Oncelikli olarak bu
kuruluglar, kendi i¢ oOrgilitlenmelerinden
ve igleyisinden kaynaklanan sorunlara
¢Oziim Tretebilirlerse, daha sonra bu
stirecte lilkenin demokratiklesme siirecine
katkida bulunabileceklerdir. Her ne kadar
Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslar
orgiit i¢i demokrasiyi tam anlamiyla

saglayamasalar da, Tirkiye’de sivil
toplumun ve demokrasinin gelisimi
acisindan  ¢ok  Onemli  bir  role
soyunmuslardir.

Avrupa Birligi-Tirkiye iliskilerinde
sivil toplum kuruluglart 6nemli misyonlar
istlenmektedir. Bu baglamda, Avrupa
Birligi, Tiirkiye’de demokrasinin, insan
haklarinin ve sivil toplumun gelismesi
acisindan bir¢ok sivil toplum kurulusunu
desteklemekte ve gelistirilen projelere fon
aktarmaktadir. Avrupa Birligi, sivil

Kaynakc¢a
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Avrupa’sina”  ulasilmasma  katkida
bulunmay1 ve genglik politikasinin
gelisimi i¢in igbirligine yonelik, yaygin
egitim temelli bir Avrupa diizleminin
olusturulmasini  hedeflemekte, yasam
boyu ogrenme kavrammi ve aktif
vatandasligi o6zendirecek niteliklerin ve
uzmanliklarin gelistirilmesini tesvik etme
amacini tagimaktadir (www.stgp.org/fon.
php 2005).

toplum kuruluslarina destek vererek Tiirk
demokrasisinin tabana yayilmasinda etkin
bir rol iistlenmistir.

Avrupa Birligi, Tiirkiye’de g¢esitli
programlar adi altinda ¢esitli kuruluglara
finansal destek saglamakta, sivil toplum

kuruluglarina, demokrasinin ve sivil
toplumun gelistirilmesi amaciyla,
gerceklestirdikleri projelere fon
desteginde bulunmaktadir. Bu

desteklerin, sivil toplum kuruluslarinin
kendi i¢ yapilarinda ve isleyislerinde
karsilastiklar1 sorunlarin ¢oziimlenmesine
ve hem Orgit i¢ci hem de iilke
demokrasisinin gelismesinde biiyiik katki
sagladigini sdyleyebiliriz.

Demokrasinin pekistirilip, yayilmasi
farkli diisiince ve goriiglerin 6zgiir bir
bicimde ifade edilmesinin saglanmasiyla
miimkiin olacaktir. Ayrica, vatandaslarin
siyasi ~ hayata  katilimlarinin, oy
kullanmaktan = bagka  yollarla  da
gerceklestirilebilecegini  vurgulamak ve
ilkede demokrasinin daha da gelisip
giiclenmesini saglamak amaciyla sivil
toplum kuruluslarina gereken Onem
verilmelidir. Sonu¢  olarak  sunu
sOyleyebiliriz, bir {ilkenin sivil toplum
kuruluglart ne kadar giicli olursa
demokrasisi o derecede giiclii ve gelismis
olacaktir.
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“Avrupa  Birligi = Zirve Sonug Bildirgesi”, 18 Aralik 2004,
http://www.ikv.org.tr/turkiye-ab/guncel/guncel.html (11.08.2005).

“Avrupa Birligi”, 04.02.2005, http://www.stgp.org/fon/php?see=10 (19.08.2005).
“Avrupa Birliginden Tiirk Sivil Toplum Kuruluslarina Destek”, 18.11.2004,
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