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Ozet

Kayit dis1 ekonomi, ekonomik faaliyetlerin fiilen var olmasina ragmen kayit altina alinamamasidir. Bu sebeple iilke ekonomisinin ger¢ek durumu resmi
rakamlara yansimamaktadir. Kayit disi ekonominin ortaya ¢ikma nedenlerinin baginda diisiik gelir diizeyi ve isletmelerde kurumsallagma yetersizligi
gelmektedir. Isletmelerin kar amaciyla isgilik maliyetlerini diisiirme gabalari ve diisiik gelir sebebiyle sigortasiz da olsa ¢alismak zorunda kalan insanlarin varlig
kayit dis1 ekonomi ve kayit dig1 istihdamin en 6nemli sebebidir. Bu sekilde ¢alismak zorunda kalan insanlarin ¢alisma ortamlar hijyen ve is giivenliginden ve
yasal olmaktan uzak yerler olmakta ve bu tip isyerlerine “terhane” ismi verilmektedir. Bunun yaninda 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde gelir
dagilimi adaletsizligi sebebiyle ciddi oranda ¢ocuk is¢ilerin istihdami da s6z konusudur. Bu ¢alisma diinyada ve Tirkiye'de Kayit dis1 ekonomi baglaminda
Kayit dis1 istihdamin diizeyini, Kayit dist istihdamin azaltilmasina yonelik olarak yapilan galismalari, terhanelerin ortaya ¢ikis siirecini ve gocuk isgilerin meveut
durumunu tespit etmeye yonelik olarak hazirlanmustir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Dist Ekonomi, Cocuk Is¢i, Kayit Disi Istihdam, Zorlanmus Isci, Terhane

In the Context of Informal Economy, Informal Employment in The World and Turkey, Sweatshops
and Child Labor

Abstract

Informal economy is unregistrability of economic activities even though they actually exist. For this reason, official figures don’t reflect the actual state of
the country’s economy. Low income level sandlack of inadequacy of businesses’ institutionalization are the beginning of the causes for the emergence of the
informal economy. Efforts of the business sector reduce labor costs for profit and existence of people who have to work even without insurance due to low
income are the most important causes of the informal economy and informal employment. The work environment of the people who have to work is lack of
hygienic conditions, job security and legality and the setypes of workplace are called as “sweatshop”. In addition, child labor employment is at seriously high
rate due to the income distribution inequality especially in the underdeveloped and developing countries. This study is made to determine the level of informal
employment in the context of informal economy in the world and Turkey and made for reducing informal employment, emergence of sweatshop sand the current
situation of child labor.

Keyword: Shadow Economy, Child Labor, Informal Employment, Forced Labor, Sweatshop

tirettikleri mal ve hizmetler ve bunun karsiliginda kazandiklar
gelirler ve yaptiklari harcamalar da resmi rakamlara
yansimadigindan resesyonist baski rakamsal varligmin ¢ok
daha altinda gerceklesecektir. Bu sebeple, bir iilkenin gercek
milli gelir ve istihdam rakamlarina ulagmak igin resmi
rakamlara gére hesaplanan milli gelire sahip oldugu kayit disi
ekonomi rakami da ilave edilmelidir. Ancak bu durumda
iilkenin ekonominin gergek durumu tespit edilebilir ve
degerlendirmeler buna gore yapilabilir. Gelismis {ilkeler,
ekonomik aktivitelerini ciddi oranda kayit altina almayi
basarabildikleri i¢in milli gelir ve buna bagh diger
hesaplamalar sonucu ¢ika rakamlar gercegi daha ¢ok
yansitabilmektedir. Gelismekte olan ve az geligmis iilkeler ise,
henliz ekonomiyi kayit altina alma konusunda yeterli
performansi gosteremedikleri icin  makroekonomik
degiskenler de hatal1 olarak diisiik rakamlar ¢ikmakta ve bu da
ilgili {ilkelerin ekonomik performans degerlendirmelerinin
yanlis yapilmasma sebep olmaktadir. Kayit dist ekonominin
ortaya c¢ikisi, temelde gelir diizeyi ve kurumsallagma
diizeyinin disiikliigii seklinde ozetlenebilir. Gelir diizeyi

1. Giris

Kayit disi istihdami anlamak icin oncelikle kayit disi
ekonominin ne anlama geldigini bilmek gerekir. Zira, kayit
dis1 istihdam, kayit dis1 ekonominin onemli bir parcasi ve
besleyicisidir. Genel olarak kayit altina alinmayan ekonomik
aktiviteler olarak agiklanabilen kayit dig1 ekonomi, biinyesinde
barindirdigt "kayit altina almamama" sorunu sebebiyle
igsizlik, milli gelir, istihdam gibi bircok makro degiskenin
hatali hesaplanmasina sebep olmaktadir. Diger yandan, kayit
dist  ekonomi fiilen var olmasina ragmen rakamlara
yansimayan ekonomik aktiviteler anlamina geldiginden,
iilkenin ekonomisi ile ilgili rakamlarin olmasi gerekenden
daha diisiik ¢ikmasina da yol agmaktadir. Ozellikle ekonomik
kriz donemlerinde ekonominin gercek biyiikligi ile
hesaplanan biiyiikliigli arasinda ortaya c¢ikan kayit dist
ekonomi kaynakli fark, krizlerin ekonomi lizerindeki hasarmin
da diisiik olmasina yardimci olmaktadir. Kayit dist ekonomi ve
dolayistyla kayit dis1 istihdamin var oldugu bir ekonomi, 2008
yilinda oldugu gibi resesyonist bir krize girdiginde, calisiyor
olmasina ragmen SGK primi yatirilmadig igin issiz goriinen

insanlarin veya emekli olmasma ragmen emekli maasindan
kesinti olmamast igin sigortasiz ¢alismaya razi olan insanlarn

diisiik olan iilkelerde buna bir de gelir dagilimi adaletsizligi
eslik etmekte ve insanlar kayit dist emek arzini arttirmakta,
artan emek arzi ise diisiik iicret ve kayit dis1 istthdam artigini
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dolayistyla kayit dist ekonomide biiylimeyi beraberinde
getirmektedir. Emekli olmasina ve emekli maasi aliyor
olmasina ragmen geliri giderini karsilamadig igin sigortasiz
calismayi kabul eden bireyler, isgiicii i¢ine yeni dahil olmus ve
¢ogunlugu genglerden olusan insanlarm da istihdam
olanaklarmin kisitlanmasina sebep olmaktadirlar. Ayrica,
rekabet avantaji elde etmek isteyen igletmeler de kayit dist
istihdamin maliyet diisiiriicii etkisinden yaralanmak istedikleri
i¢in alternatif bir emek piyasasi olugsmaktadir. Hatta igletmeler
istihdam ettikleri personelin oransal olarak artmasi durumunda
faaliyetlerini terhaneler adi verilen yeralti atolyelerine
tasimaktadirlar. “Merdiven alt1” olarak da tanimlanabilen bu
tarz tiretim yerleri, bir igyerinde olmasi gereken yasal giivenlik
ve hijyen sartlarinin beraberinde getirdigi maliyet artisindan
da kurtulmaktadirlar. Disiik gelir ya da gelir dagiliminin
adaletinin bozuk oldugu orta ve diisiik gelirli iilkelerde,
cocuklar da calismak zorunda kalmakta, boylece ¢ocuk is¢i
sayist az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde oransal olarak
artmaktadir. Her ne kadar kayit dis1 istthdam ve ¢ocuk isgilerin
sayisini azaltmak amaciyla hiikiimet programlart hazirlanip
uygulamaya konulsa da, yillar i¢inde bu rakamlardaki diisiis
arzu edilenin diizeyin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Sonugta, kayit dis1 istthdam hem Tiirkiye hem de diinya
icin bir realitedir. Her ne kadar kayit dis1 ekonominin toplam
ekonomi i¢inde oranimi diisiirmek adina ¢alismalar yapilmakta
ise de, bu calismalarin gerekli oldugu fakat yeterli olmadig1 bir
gercektir. Bu galisma, kayit dig1 ekonomi ve kayit dist istthdam
kavramlarini irdeledikten sonra terhanelerin (merdiven alti
atolyeler) ortaya cikis siirecini ve c¢ocuk isgiiciiniin hem
hukuksal hem de sektérel boyutta istatistiki verilerle diinyada
ve Tiirkiye'de ki durumunu analiz etmeyi amaglamaktadir.

2. Kayit dis1 ekonomi

Kayit dist ekonomi, "resmi kayitlara gegmeyen
ekonomik faaliyetlerin biitiintidiir" (Cetintas, 2003:4), farkl
bir tanima gore kayit dis1 ekonomi, "GSMH hesaplamalarinda
kullanilan istatistiki yontemlerle tahmin edilemeyen ancak
gelir yaratan ekonomik faaliyetlerin tamamidir" (Derdiyok,
1993:54), baska bir tamimda kayit disi ekonomi "fiilen
gerceklesmis olmasina ragmen kayitlar tutulmayan ekonomik

faaliyetlerin tamam1" seklinde ifade edilebilir (Sarili,
2002:32).
Kayit dist ekonomi ile ilgili olarak yapilan

tanimlamalarin ortak noktasi; "bir ekonomik faaliyetin varligi,
fakat bu ekonomik faaliyet sonucu ortaya cikan degerin
kaydinin ya hi¢ bulunmamasi ya da eksik bulunmasi"dir. Diger
bir ifadeyle, yapilan ekonomik faaliyetlerin bir kismi resmi
istatistiklerde goriinmemektedir. Ekonomik faaliyetin fiilen
gergeklemis olmasi, ekonomik anlamda bir deger yaratildigini
fakat bu degerin kayitlarda bulunmamasi sebebiyle Milli Gelir
hesaplarina da dahil edilmedigi anlamina gelmektedir.

Kayit dis1 ekonominin istihdam ile ilgili kismu ise Kayit
dist istihdam olugturmaktadir. Kayit dist istihdam, en basit
haliyle, “calisan insanlarin gesitli sebeplerle resmi istihdam
rakamlarinda goriinmemesi” demektir. Bu da bireylerin gelir
elde etmelerine ve bu geliri piyasada harcayarak bir talep
olusturmalarma ragmen, bdyle bir talep ve gelir yokmus gibi
bir istatistiki sorunun ortaya ¢ikmasima yol acarak Milli Gelir,
istihdam, issizlik, tretim, tiiketim gibi makroekonomik
degiskenlerin hatali hesaplanmasina sebep olmaktadir.

Literatiirde kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasina en
onemli sebep olarak yliksek vergi oranlari gosterilmektedir

97

(Elliat & Zinnes, 2002:1235). Devletlerin 6zellikle artan kamu
agiklarini finanse etmek igin yeni vergi ihdasi veya mevcut
vergi oranlarmin arttirmasi durumunda, vergi
kacirma/vergiden kagmma oraninin artmasi, esanlt olarak
kayit dist ekonominin hacminin de biiyiimesine neden
olmaktadir (Schenider & Bajada, 2003:2). Kamunun daha
fazla vergi geliri elde etmek igin uyguladigi sikilagtirict maliye
politikasi, vergi gelirini arttirmaktan ziyade vergi kagirma
oranmi arttirarak kamu gelirini azaltmaktadir. Bir yandan
diisen kamu geliri diger yandan artan kayit digi ekonomi,
kamusal mal {iretimini diistirmekte ve refah kaybina sebep
olmaktadir.

Diger yandan kayit dist ekonominin olumlu yanlar1 da
yok degildir. Bunlar (Giimiis, 2000:64);

e Kayit dis1 ekonominin varligi, vasifsiz oldugu igin diigiik
ticretle de olsa istihdam edilemeyecek olan birgok kisinin
istihdamini saglamaktadir.

e Biirokratik engeller sebebiyle yapilamayan birgok isler,
kayit dis1 sekilde yapilabilmektedir.

e Ogzellikle biiyiik sehirlerde yasayan sabit gelirli is¢i ve
memurlar igin ek gelir sagladiginda refah artigina katkida
bulunmaktadir.

e Kayit dis1 calisanlar icin sosyal giivenlik primi vergi
O0demesi ortaya cikmadigindan kayit digi istithdamin
yogun oldugu sektorlerde ulusal ve uluslararasi alanda
rekabet avantaji ortaya ¢ikmaktadir.

Goriildiigti  tizere, kayit dist ekonominin ilke
ekonomisine hem tretici hem de tiiketici agisindan faydalar
da yok degildir. Ancak ekonominin tiim faaliyetlerinin kayit
altina alinmasi ile birlikte zaten bu sayilan faktorler
kendiliginden gerceklesecektir. Kayit disiligin olmadigi bir
ekonomide kamu geliri artacag igin hem sabit {icretlilerin
geliri artacak hem kamusal mal iiretimi ve sosyal yardimlar
artacak hem de ekonomideki genisleme sayesinde istihdam
rakamlar1 daha yiiksek olacagindan kayit digi istihdam ve
kayit dis1 ekonomi sorunu kendiliginden ortadan kalkacaktir.

Kayit dist ekonominin ortaya ¢ikmasinda ve
boyutlarinin biiyiimesinde rol oynayan faktérler ise sunlardir
(Karaaslan, 2010:9);

e Ekonomik gelismislik diizeyinin diisiikligii; o6zellikle
gelismekte  olan  ilkelerde  bulunan  firmalar
kurumsallasma diizeyi oldukc¢a diisiiktiir. Ayrica kiigiik
isletmelerin  ¢oklugu da izleme ve denetim gibi
faaliyetlerin akmasina neden olmaktadir.

e Gelir dagilimi adaletsizligi; milli gelirden disiik pay alan
grubun gelirini arttrmak amaciyla faaliyetlerini en
azindan vergisiz bir sekilde yiiriitme istegi, Kayit dist
faaliyetlerin artmasina sebep olmaktadir. Calisanlar
acisindan ise, yeterli gelire sahip olmayan bireyler ek is
yapma mecburiyetine girmekte ve bu da ¢ocuklarin dahi
yasa dis1 olarak calistirilmasinin yolunu agmaktadir.

o Biirokratik islemlerin fazlaligy; ilk ikisi kadar etkili olmasa
da kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasinda ve artmasimda
ozellikle firmalar agisindan etkili olmaktadir.

e Enflasyon nedeni ile diisen satin alma giicii; geliri diisen
bireyler ile enflasyon oraninda artan maliyetini diistirmek
isteyen firmalar yine kayit dist ekonomik faaliyetlere,
ozellikle de kayit dis1 istihdama yonelmektedirler.
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e Diisiik istihdam diizeyi;istihdam seviyesi ekonomik kriz
donemlerinde daha da diistiigii igin kriz dénemleri kayit
dist istihdamin en ¢ok arttig1 donemler olmaktadir.

e Kayit disti ckonomide daha =ziyade nakit para
kullanilmasi;6deme ve tahsilatlarin elden ele yapilmasi ve
paranin bankacilik sistemine girmemesi, bu alanin
izlenmesini de imkansiz kilmaktadir.

e Isveren isci icin katlanmak zorunda oldugu sigorta primi ve
vergiler; bu giderler ilave maliyetlere sebep oldugundan
firmalar ~ve  bireyler kayit dist  istihdama
yonelebilmektedir.

e Vergi 6deyen vatandaslarmn toplanan vergilerin dogru yerlere
harcanmadig1 yoniinde bir dnyargisinin olugmasi; bu da
vergiye kars1 ciddi bir direng olusturmakta ve bu da kayit

98

dist  ekonominin biiyiimesine enden
olmaktadir.

o Hiikiimetler tarafindan ¢ogu zaman oy devsirme amacina
yonelik olarak c¢ikarilan vergi borcu aflari;siyasi
sebeplerle ¢ikarilan bu aflar, vergisini ddeyen kisi ve
firmalar1 cezalandirmak olarak algilanmakta ve tekrar af
cikacagi beklentisine yol acarak kayit digiligi bir yerde
tesvik etmektedir.

e Hizli niifus artisina paralel olarak yeterli istthdam imkanmin
yaratilamamis olmasi; issizligi dolayisiyla kayitisi

istihdama olan ilgiyi arttiran bir diger unsurdur.

boyutlarinin

Yukarida ifade edilen tim bu etmenler kayit disi
ekonominin hem ortaya ¢ikmasmda hem de mevcut boyutunun

artmasinda etkili olan sebeplerdir.

Tablo 1: Kayit dis1 Ekonominin Biiyiikliigii ile ilgili Tahminler (2014-2018)

Gosterge ad1 Mevcut durum 2014 2015 2016 2017 2018
Kayit dist ekonominin %26,5 %26 %25 %24 %23 %21,5
GSYH'ya orani
Tarim dis1 sektorlerde kayit
dis1 ¢alisanlarin tarim dist %22 %22 %20 %19 %18 %17
istihdama orani
Kayitli faal miikellef sayist 4,9 milyon 5 milyon 5,1 milyon 5,2 milyon 5,3 milyon 5,4 milyon

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi, Kayit dis1 Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Plam

(http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/2015kayitdisi.pdf)

2017 Subat-Mart doneminde baslatilan istihdam
seferberligi ile ilave 500 bin kisilik yeni istihdam
hedeflenirken, bu seferberlik kapsaminda SGK ve gelir vergisi
yiikiiniin devlet tarafindan karsilanacagmin agiklanmasi kayit
dis1 istihdamin azalmasi yoniinde beklenti olusturmustur. 13
Mart itibariyle istihdam rakami 309.000 kisiye ulasmis, ancak
devletin yeni ise girenlerin SGK ve gelir vergisi yiikiinii bir yil
stireyle almayacagini agiklamasi sonucu kayit disi istihdamda
gecici artis ihtimali ortaya ¢ikmistir. 2016 Ocak ay: itibariyle
Tiirkiye'de kayit dig1 isttihdam %31,8 olarak tespit edilirken
2014 yilinda bu rakam %32,7 diizeyinde ger¢eklesmis ve bu
rakamm da biyilk kismmi bayanlar olusturmustur
(http://www.dunya.com/kose-yazisi/istihndam-seferberligi-ve-
ve-kayit-disina-etkisi/354433 ).

3. Kayit dis1 istihdam

Kayit dis1 istihdam, "hem resmi hem gayri resmi sektorde
hem de kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde kendi adma ya da
icretli olarak calisan ve faaliyetleri kamu kayitlarina ve
istatistiklere yansimayan ve de istatistiksel olarak tam
hesaplanamayan istihdam sekillerinin biitiintidiir" (Yereli &
Karadeniz, 2004:45). Kayit dist istihdam, kayit dis
ekonominin  istihdam rakamlar1 ile ilgili = kismim
olusturmaktadir. Kayit dis1 ekonomi kavraminin tanimlarindan
yola ¢ikarak kayit dist istihdam "istihdam edilmesine ve bir
iicret geliri olmasma ragmen resmi kayitlarda yer almayan
veya eksik yer alan ekonomik faaliyetler biitiiniidiir” seklinde
tanimlanabilir.

Emek, iiretim faktorleri iginde en mobil olan ve iizerine
en ¢ok calisilan faktordiir. Emek hem {iretici hem de
tiiketicidir. Sermaye sahipleri, emek faktoriinii kiralamakta ve
belli bir program g¢ergevesinde is¢i olarak c¢alistirmakta,
karsiliginda ise ticret 6demektedir. Sermaye sahipleri, emegin
kendini degil belli bir stiresini satin almaktadirlar ki, bu siire
emek piyasasini  diizenleyen  yasalar  cercevesinde
belirlenmektedir. Giintimiizde giinliik ortalama 8 saat olan bu

siirede emekten maksimum verim almayr hedefleyen isveren,
bu sayede karliligmn1i da maksimum seviyeye cikarmis
olacaktir. Isveren ve is¢i arasindaki miicadelenin temeli bu
cikar catismasina dayanmaktadir (Aydoganoglu, 2011:9).

Sanayi devrimi ile birlikte insanlar kdyden kente goc
etmeye baslamislar ve boylece tarim niifusu azalirken isci
siifi ad1 altinda yeni bir sinif ortaya ¢ikmistir. 1690 yilinda
Ingiliz niifusunun %75’ tarimda istihdam edilirken bu rakam
1840 yilinda %25 diizeyine gerilemigtir. 18. Yiizyilin
baglarinda Avrupa’da tarim sektoriiniin verimliligi 20. yiizyil
oncesinden farkli degildir. 1700-1800 arasinda ({iriin
rotasyonu, tohum secimi, daha iyi tarimsal aletler ve zaman
tasarrufunu ikiye katlayan okiiz yerine atlarin kullanilarak
tarlalarin siiriilmesi gida tiretimini %25 diizeyinde arttirmisgtir.
Hatta 1750 de Ingiltere sadece i¢ talebini doyurmakla
kalmayip %13 liik bir hububat ihracati da ger¢eklestirmistir
(Buchholz, 2005:82). Kapitalizmin asil kimligini kazanmasi,
atolye tarzi iretimin yerini fabrikalagmaya birakmasiyla
birlikte baslamistir. Teknolojik yeniliklerin sermaye mallarina
uygulanmasi ile birlikte, biiyiik fabrikalarda bir¢ok is¢inin bir
arada calisma zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. Gelisen
teknolojilerin makinelesmeyi arttirmasi, ig¢inin makine
iizerindeki denetimini azaltirken, igsverene ve makinelere
bagimliligmi arttirmistir. Bunun yaninda artan makinelesme
vasifsiz iggilicline olan talebi arttirmis ve bdylece vasifli
isglicline nazaran daha az {iicret Odenen vasifsiz isgiicii
sayesinde liretim maliyetleri de diismeye, karliliklar artmaya
baglamistir (Aydoganoglu, 2011:14-15).

Cin, 1978 yilinda baslayan 1992 yilinda hiz kazanan
“sosyalist pazar ekonomisi modeli” ile birlikte bugiin
diinyanmn en biiyilk ekonomilerinden biri haline gelmistir.
2000-2007 arasinda GSYH’n1 8 kat arttiran Cin ekonomisi,
kiiresellesme stireciyle birlikte ucuz isgiicii potansiyeli
sayesinde ekonominin itici giicii olarak ihracati belirlemistir.
Ancak ihracat i¢in 6énemli boyutta ithalatinda gerekli olmasi,
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2000-2007 arasinda Cin ihracatmin 3,5 kat, ithalatnin ise 5 kat
artmasinin sebebini aciklar niteliktedir. ithalattaki bu artisin
sebebi, yeniden ihracat i¢in yapilan ithalattir. Hammadde
talebinde ortaya ¢ikan artis ise, Cin sayesinde girdi fiyatlarinin

yiikselmesini de beraberinde getirmistir (http://www.tasam.org/tr-
TR/lcerik/3170/cin_ekonomisinin yapisal donusumu ve gelismekte olan
ulkeler acisindan_sonuclari).

2016 itibariyle 11 trilyon dolara ulasan Cin ekonomisi
diinya siralamasinda 17,4 trilyon dolarlik ABD ekonomisinin
ardindan ikinci sirada yer almaktadir. Ancak ucuz isgiicii
sayesinde karlarmi arttrmayr hedefleyen firmalar, iiretim
tesislerini Cin’e tagtyarak Cin'deki ekonomik biiylimenin bu
denli hizlanmasi katkida bulunmuslardir. Diger taraftan Cin
ekonomisi greenfield yatirimlar ¢ekerek istihdam, iiretim ve
igsizlik konularinda ciddi avantajlara kavusmustur. Reel
sektorlerini daha fazla kar i¢in Cin’e tasiyan {ilkeler ise
glinimiizde finansal krizlerle bag etmek i¢in careler arar
duruma gelmislerdir. Reel sektdriin ekonomik cografi
dagilimint Cin, Tayvan, Banglades, Vietnam vb. ucuz isgiicii
olan iilkeler lehine degismesi, ev sahibi iilkelerde issizlik
rakamlarmin artmasina da neden olmustur. Vietnam'da Ocak
2015 itibariyle hiikiimet isgilik iicretini %15 zamla aylik 145
dolara ¢ikarmustir ki bu rakam ge¢im giderlerinin %751
anlamma gelmektedir. Sadece Vietnam’da tekstil, deri,
ayakkabr ve giyim sektorinde 3 milyondan fazla isci
bulunmaktadir (http://www.petrol-is.org.tr/haber/vietnamda-
gecim-ucretine-dogru-8694 ).

Birlesmis Milletler tarafindan 2012 yilinda yayinlanan
72 iilkeyi kapsayan ortalama is¢i licretleri istatistigine gore,
aylik isci ticreti ortalamasi 1.480 dolar olarak hesaplanmistir.
Cin 656 dolar ile 57. sirada, Liiksemburg ise 4.089 dolarla ilk
sirada yer alirken Tirkiye aylik 1.731 dolarla 27. sirada,
Tayland 489 dolar ile 62. swrada yer almistir
(http://www.haberturk.com/ekonomi/makro-
ekonomi/haber/731034-birlesmez-milletler ).

Kayit dis1 ekonomi, igveren, is¢ci veya kendi hesabina
calisan bireylerin mali yiikiimliiliikler ve biirokratik
islemlerden kurtulmak ic¢in ekonomik faaliyetlerini mali
sisteme dahil etmemeleri ve buna bagh olarak gelirlerinin de
sistem iginde goriinmemesi sebebiyle olusan durumu ifade
ederken, kayit disi istihdam ise, bireylerin bizzat kendi
istekleriyle yasal islerde ¢aligmalarina ve gelir elde etmelerine
ragmen bu gelirlerini hi¢bir kamu kurum ve kurulusuna
bildirmemeleri sonucu (1) bireyin ¢alismasina ragmen
SGK’ya bu durumun hi¢ bildirilmemesi, (2) calisma giin
sayilarinin eksik bildirilmesi (3) sigorta primine esas gelirin
eksik bildirilmesi seklinde ortaya cikmaktadir
(http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/genel bil
i)

Kayit dist istihdamin ortaya ¢ikma sebeplerinin baginda,
kar amacina yonelik olarak faaliyet gosteren firmalarin artan
rekabet ortammda maliyet avantaji saglayabilme c¢abasi
gelmektedir. Nasil uluslararasi firmalar iiretim faaliyetlerini
ucuz isgilicii sebebiyle Cin basta olmak iizere Vietnam,
Tayland gibi iilkelere kaydiriyor ve bu sayede maliyetlerini
diistirerek karlarmi arttiriyorlarsa, yurtici faaliyette bulunan
firmalar da mevcut maliyetlerini ancak kayit disi istthdami
arttirarak azaltma ve bdylece karlarini arttirma yolun
gitmektedirler. Her ne kadar bu tarz istthdam isveren ve
galiganin karsilikli rizalari ile olussa da ekonomik kosullarin
zorlugu her iki taraf i¢in de ¢ikar birlikteligi olusturmaktadir.
Burada kaybeden taraf ise aktiieryal dengesi bozulan Sosyal
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Giivenlik Kurumu ve ¢alismak istedigi halde is bulamayan
igsizler olmaktadir. Pirim sistemi ile finanse edilen Sosyal
Giivenlik Kurumlarinda aktiieryal denge aktif/pasif orani ile
hesaplanmaktadir (Yalg¢inkaya, 2014). Buna gore, bir emekliyi
kac¢ calisanin finanse ettigi ile ilgili dengeyi ifade eden
aktiieryal denge, artan emekli sayisindan ¢ok daha fazla yeni
istihdamin ortaya ¢ikmasi ile ayakta durabilir. Aksi takdirde
sosyal giivenlik sistemi c¢okecektir. Kayit disi istihdam,
bireyler ¢alismasmma ragmen sosyal giivenlik pirimi
6demedikleri i¢in aktiieryal dengenin aktif kismi1 azalmasina
neden olmakta ve bu dengeyi ciddi sekilde bozmaktadir.

Calisgma hakki, Tiirkiye Cumbhuriyeti anayasasinin 49.
Maddesinde “calisma, herkesin hakki ve 6devidir” seklinde
ifadesini bulmustur. Calisanlarin sosyal giivenlik haklar1 ise,
60. Maddede “herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir”
seklinde belirtilmistir (https://www.tbmm.qov.tr/anayasa/anayasaBZ.htm).
Hem c¢alisma hem de sosyal giivenli hakki yasal olarak
giivence altmna alimmis olsa bile, ekonomik zorluklar ve
biirokratik islemlerdeki karmasikliklarm bir sonucu olarak
Tirkiye’de kayit dis1 istihdam 2015 sonu itibariyle %33,6
olarak tespit edilmigtir. Herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusuna bagli olmadan ¢alisanlarin orani1 2014 yil1 Eyliil
doneminde %35,7 olarak gerceklestigi gbz oniine alindiginda
kayit dis1 istihdamda azalma oldugu gozlenmektedir
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16014 ).

TUIK verilerine gore, 2016 Kasim donemi itibariyle 15
yas listil igsizlik oram1 %12,1, issiz sayis1 ise 3 milyon 715 bin
kisi olarak tespit edilmistir. 2015-2016 Kasim donemi
araliginda istihdam sayis1 391 bin iken igsiz sayis1 590 bin artis
gostermistir.  Yani yaklasik 200 bin kisi istihdam
edilememistir. Boylece isgiicline katilim oran1 %52,1 olurken
istihdama katilim oran1 %45,8 de kalmistir. Bu donemde erkek
istihdami %0,6 artarken kadmn istihdami %]1,1 oraninda artig
gostermistir. Kayit disi istihdam ise 2015 Kasim dénemine
gore  %0,7 artisla  %33,3  dizeyine  ulasmistir
(http://www.tuik.gov.tr/prehaberbultenleri.do?1d=24624 ).

Iktisat literatiiriinde biiyiime ile istihdam arasinda
dogrusal bir iliski oldugu ve ekonomik biiylimenin istihdam
artigin1 da beraberinde getirecegi diisiincesi uzun bir siire kabul
gormiistiir. Reel GSMH artisinin istthdami da arttiracag,
boylece issizligi azaltacag: diisiincesi {izerine yapilan gozlem
ve ¢aligmalardan biri de Arthur Okun tarafindan ortaya atilan
“Okun kanunu” dur. Bu teoriye gore, ABD i¢in yapilan bir
calisma sonucunda uzun dénemli %2,25 oranli biiylime
trendinin {izerindeki her %2’lik biiylimenin istihdami %]l
oraninda arttirdig1 gézlenmistir (Yildirim vd., 2009:27). Fakat
zaman icinde iki makro degisken arasindaki iliski devam
etmesine ragmen birliktelikleri kopmustur. Bu kopusta etkili
olan etkenler, verimlilik ve emek piyasasinda karsilagilan
katiliklarin ortaya ¢ikmasidir (Kara, Duruel,2005:373-374).
1970’1er boyunca diinya ekonomisinin girdigi tiirbiilansin bir
sonucu olarak bircok biiyiik sirket ekonomik sorunlar
yasamaya baglamis ve biiyiik sirketlerin hantal ve yeni piyasa
kosullarina uyum saglamada zorluklar yasamasi, kiigiilme
stirecini de beraberinde getirmistir (Landstérm, 2002:12).

4. Terhane (sweatshop) kavramu ve terhanelerin ortaya
cikisi

Bilim, teknoloji ve tasimacilik alaninda yasanan
gelismeler ile kiiresellesme hiz kazanmis ve uluslararasi
ticaretin gelismesinin Oniindeki engeller ortadan kalkmustir.
Uluslararasi piyasada ortaya ¢ikan bu serbestlesme bir yandan


http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/3170/cin_ekonomisinin_yapisal_donusumu_ve_gelismekte_olan_ulkeler_acisindan_sonuclari
http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/3170/cin_ekonomisinin_yapisal_donusumu_ve_gelismekte_olan_ulkeler_acisindan_sonuclari
http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/3170/cin_ekonomisinin_yapisal_donusumu_ve_gelismekte_olan_ulkeler_acisindan_sonuclari
http://www.petrol-is.org.tr/haber/vietnamda-gecim-ucretine-dogru-8694
http://www.petrol-is.org.tr/haber/vietnamda-gecim-ucretine-dogru-8694
http://www.haberturk.com/ekonomi/makro-ekonomi/haber/731034-birlesmez-milletler
http://www.haberturk.com/ekonomi/makro-ekonomi/haber/731034-birlesmez-milletler
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/genel_bilgi
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/genel_bilgi
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16014
http://www.tuik.gov.tr/prehaberbultenleri.do?İd=24624
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¢ok uluslu isletme sayilarinda artiga, uluslararasi gé¢ ve
seyahatin kolaylagmasina dolayisiyla ucuz isgiicliniin mobil
hale gelmesine zemin hazirlarken, diger yandan da kiiresel
rekabeti artmasina ve isletmelerin i¢inde faaliyet gosterdikleri
dis, yakin ve i¢ ¢evre faktorlerde de degisimler yasanmasina
neden olmustur (Zwolinski, 2006:7). Kimi ekonomistler
kiiresellesmenin diinya ekonomisinin etkinligini arttirici bir rol
oynamasi nedeniyle genel anlamda desteklenmesi gereken bir
olgu oldugunu ve Amerika basta olmak iizere diger gelismis
iilkelerdeki biiylik isletmelerin, gelismekte olan iilkelerde
fabrikalar kurarak buradaki insanlar i¢in yeni istihdam alanlar1
agmasint  Ornek gostererek  kiiresellesmenin  dagilimsal
faydasindan bahsederken, diger bazi ekonomistler ise tam
tersine kiiresellesmenin gelismis ilkelerdeki istthdam ve
ticretlere ve gelismekte olan iilkelerdeki galisma kosullarina
olan olumsuz etkilerine dikkat ¢ekmislerdir (Glewwe,
2000:1).Yasanan bu gelismelere bagli olarak artan kiiresel
rekabet ayni sektorde faaliyet gosteren isletmeleri yiiksek
kalitede iiriinleri daha ucuza iiretmeye zorlamistir. Dolayisiyla
gelismis tlkelerdeki kiiresel isletmeler, gelismekte olan
tilkelerdeki bol ve ucuz insan kaynagma yonelerek ihracata
yonelik iiretim faaliyetlerini denizasir1 iilkelere tagimalarina
neden olmustur (http://www.unc.edu/~andrewst/ints092/sweat.html).

Ozellikle iscilik maliyetini diisiirerek karmi arttirmay
hedefleyen isletmelerin varligi ile terhanelerin ortaya c¢ikisi
oldukga yakn ilgili iki konudur. Terhanelerin ortaya ¢ikisi ile
ilgili olarak kimi kaynaklar 18.yy sonlarma dogru ilk kez
Ingiltere’de ortaya ciktig1 ve 20.yy sonlarma kadar devam
ettigini, Amerika’da ise ilk tekstil terhanelerinin 19.yy
baslarinda Rhode Island ve Massachusetts’de ortaya ¢iktigimni
belirtirken (Powell, 2014:109), kimi kaynaklar ise terhanelerin
ortaya ¢ikisini milyonlarca Avrupali gdgmenin kendileri ve
aileleri i¢in daha iyi yasam kurmak amaciyla akin akin
Amerika’ya goc ettifi ve Ingiltere’de New England ve
Amerika’da New York sehirlerinde tekstil endiistrisinin ortaya
ciktig 1840’1 yillara kadar dayandigini savunmaktadir.

Gocgmenlerin  ¢ogu, merkeziyetciligin giicli  oldugu
hiyerarsik bir yonetim sistemine sahip biiyiik fabrikalarda
calismaya baglamislar, fabrikalardaki agir calisma sartlarini
kaldirabilecek fiziki giice sahip olmayan kadin ve ¢ocuklar ise
iretim sekli genellikle diisiik teknoloji ve emek yogun
olmasindan dolay1 giyim endiistrisinde is bulmuslardir. Kadin
ve cocuklarin ¢alisma ortamlarinin is giivenligi ve hijyen
sartlar1 acisindan yasal gerekliliklerden ¢ok uzak olmast ve
genellikle bu tarz atdlyelerin havasiz ve bakimsiz yerler olmasi
bu atdlyelere Tiirk¢eye “terhane” olarak gevrilen “sweatshop”
isminin verilmesine yol agmistir (Zwolinski,
2006:7).“Sweatshop” kavramu ilk kez Amerika’da fabrika
miifettisleri tarafindan, "Avrupali kadin ve erkek gégmenlerin
bir arada calistiklar1 tekstil at6lyelerini" ifade etmek igin
kullanilmistir (Bender, 2002:13). Warner (2011:6) terhaneleri,
"1s1tk ve havalandirmanin olduk¢a smirli, hijyenik olmayan
kosularin yani sira is kazalarma neden olabilecek diger
tehlikelerin s6z konusu oldugu, ¢alisanlarin diisiik hatta asgari
dcretin altinda {cretle istthdam edildigi, is gilivenliginin
olmadigr ve 40 saatten fazla caligmanin illegal sayildigi
yasalarin goz ardi edildigi igyerleri" olarak tanimlamistir.
Negatif bir cagirisima sahip olan terhane (sweatshop) ile ilgili
olarak Avrupa Parlamento’su “genellikle uzun ve diisiik
iicretli isgilerin yer aldig1 kabul edilemeyecek kadar zor ve
tehlikeli galigma ortamlar1” geklinde bir tanimlama getirmistir.
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Hukuki c¢ercevede Amerikan hiikiimeti, birgok
arastirmaci ve avukat kisa ve 0z bir tanimlama ile “terhane”
kavrammi “birden fazla iicret ve giivenlik yasasinmn ihlal
edildigi atdlyeler” olarak agiklamiglardir. Ancak bu tanimlama
kiiresel ve yerel ekonomilerde s6z konusu bu atdlyelerde
terleyenlerin kim oldugunu konusunu goéz ardi etmektedir
(Hayes, 2014:39). Amerika Endiistriyel Hijyen Birligi (AIHA-
American Industrial Hygiene Association) terhaneleri
“mesleki saglik ve giivenlik, ¢evresel yasa ve yonetmelikler ve
minimum diizeyde kabul edilebilir uygulama standartlarini da
kapsayan ve birden fazla ihlalin s6z konusu oldugu isyeri”
olarak tanimlamistir. AIHA tamimina goére, bir isyerinin
terhane olarak nitelendirilebilmesi igin:

a) isgilere licret ddemeksizin fazla mesai yaptirilmasi,

b) yasal asgari iicretin seviyesinin altinda bir licret 6denmesi,

C) is¢inin ¢alisma hizini arttirmak i¢in parga bag liretim veya
diger bir mekanizma ya gore ticretlendirme yapilmasi,

d) ¢ocuklarn is¢i olarak ¢alistirilmasi,

e) calisanlar arasinda, baska yerde is bulma olasihg: diisiik
mahk{im veya zorlanmis isciler olmasi,

f) calisanin sosyal giivenlik primlerinin veya diger bordro
vergilerinin 6denmemesi,

g) iscinin tazminat sigortalarmin bulunmamast,

h) calisanlarin igyerine borglandirilarak veya s6zlesme
hiikiimleri araciligiyla diisiik icretle ¢alismaya mahkim
edilmesi,

i) isyerinde toplumsal sinif, cinsel tercih, din, cinsiyet ve yas
temelinde ayrimcilik yapilmasi,gibi sartlarin bulunmasi
gerekmektedir (https://www.aiha.org/government-
affairs/positionstatements/whitepaper01_sweatshopsglob
aleconomy.pdf).

Yukarida sayilan bu faktorler, ayni zamanda bir igyerinin
terhane olarak kabul edilip edilmeyeceginin de kistaslarini
olusturmaktadir

5. Terhanelerde calisanlarin simflandirilmasi

ABD Isgiicii Departmani’nin 2016 yilinda yaymladig
raporda, terhanelerde calisanlar genellikle cocuklar/ergenler
(child labor) ve zorlanmus ¢alisan (forced labor) olarak iki
siifa ayirmaktadir. Bu rapora gore, ¢ocuk is¢iler uluslararasi
standartlara gore 15 yasinin altinda olan ve her tiirlii igi yapan
bireylerin yani sira 18 yaginin altinda olup her tiirlii isi yapan
bireyleri de kapsamaktadir
(https://www.dol.gov/sites/default/files/documents/ilab/reports/child
-labor/findings/TVPRA Report2016.pdf).

5.1. Cocuk veya ergen isciler (child labor)

Birlesmis Milletlerin “cocuk is¢i” kavramini, “belirli yas
gruplarindaki cocuklar i¢in yasaklanmis olan islerde
cocuklarin calistirilmast” olarak agiklamigtir. Yasal olan yas
siirt altinda olup da yine yasalar tarafindan zararli dogasi
veya kosullarindan dolayt g¢ocuklarin calismasmin kabul
edilemeyecegi islerde calisan ¢ocuklar “cocuk is¢i” olarak
tanimlanmustir (http://www.un.org/en/events/childlabourday/b
ackground.shtml). Birlesmis Milletlerin, islerin yapisi ve
calisma yaslarinin  smirlart  ile ilgili olarak yaptigi
siiflandirmaya gore;

Tehlikeli Isler: Bireyi zihinsel, fiziksel ve ahlak
anlayisini olumsuz yonde etkileyecek mahiyetteki islerdir ve
bu islerin yapilmasi i¢in minimum yas sinir1 18’dir. Oysa
Anguilla, Belize, Cibuti, Eritre, Falkland Adalari, Grenada,
Hindistan, Nepal, Nijer, Niue, Norfolk Adasi, Pakistan



http://www.unc.edu/~andrewsr/ints092/sweat.html
https://www.aiha.org/government-affairs/PositionStatements/whitepaper01_SweatshopsGlobalEconomy.pdf
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(Federal, Punjab), Saint Vincent ve Grenadines Seyseller,
Solomon Adalari, Dogu Timor, Tonga Tuvalu, Vanuatu gibi
iilkelerde tehlikeli sayilan islerde ¢aligma igin asgari 18 yas
sinir1 yoktur. Dolayisiyla bu bdlgelerde calisan ¢ocuklarin
Birlesmis Milletlerin ¢ocuk isgilerle ilgili kriterlerine gore
suctur(https://www.dol.gov/sites/default/files/documents/ilab/
reports/child-labor/findings/2015TDA _1.pdf).

Temel Asgari Yas Simir1: Zorunlu egitimi tamamlama
yas1 genellikle 15°dir ve temel ¢alisma yast da 15’in altinda
olmamahdir. Ancak, ABD Isgiicii Departmani’nin “2015 En
Kétii Bicimdeki Cocuk Isciligi Bulgulari” baslikli raporunda,
Belize, Bhutan, Niue, Norfolk Adasi, Pakistan, Aziz Helena,
Saint Vincent ve Grenadinler, Tonga, Cook Adalari,
Hindistan, Nijerya ve Solomon Adalari’nda ¢alisan ¢ocuklarm
15 yasin altinda oldugu ifade edilmektedir
(https://www.dol.gov/sites/default/files/documents/ilab/report
s/child-labor/findings/2015TDA_1.pdf).

Hafif isler: Birlesmis Milletlere gore, 13-15 yaslarinda
cocuklar saghk ve giivenlikleri agisindan riskli olmayan,
Ogrenimlerinin ya da mesleki yonelim ve egitimlerine engel
olmayacak hafif iglerde calisabilirler
(http://www.un.org/en/events/childlabourday/background.shtml).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii ise, ¢alisan ¢ocuk/ ergenleri
“calisan cocuk™, “cocuk is¢i” ve “en kot bicimdeki ¢ocuk
is¢i” olmak iizere ii¢ baslikta ele almistir. Bu nedenle “cocuk
is¢i” kavramini daha detayli ele alarak bir ¢cocugun hangi
kosullarda ¢ocuk isci sayilabileceginin sinirlarin belirlemistir
(https://www.dol.gov/sites/default/files/documents/ilab/report
s/child-labor/findings/2015TDA_1.pdf ).

Calisan Cocuklar (Working Children): Cocuk/ergenlerin
okul saatleri diginda cep hargligi kazanmak, ebeveynlerine
yardimei olmak veya aile isinde calismalari, sayet sagliklarini,
kisisel gelisimlerini ve okula devam etmelerini engellemiyorsa
onlarm deneyim kazanmalarina, yeteneklerini gelistirmelerine
dolayistyla toplum igin iiretken bir birey olmalarina katkida
bulunacagi diislincesiyle, c¢ocuklarin/ergenlerin bir iste
¢alismalarmi olumlu bir durum olarak degerlendirmistir.

Cocuk Isci (Child Labor): Cocuklari cocuklugundan,
potansiyellerinden ve onurlarindan mahrum eden ve fiziksel
ve zihinsel gelisim i¢in zararli olan islerde c¢aligmalarini
“cocuk ig¢i” kavrami olarak tanimlamistir. Bu tanima gore;

a) zihinsel, fiziksel, sosyal ve ahlaki agidan gocuklara zarar
verebilecek,

b) okula devam
engelleyecek,

€) c¢ocuk/ergenleri
zorlayacak,

d) c¢ocuk/ergenlerin kendilerine bog vakit kalmayacak
bicimde okula devaminin hemen oncesinde veya hemen
sonrasinda agir ve uzun ¢alismalarini gerektirecek,
islerde calisan cocuklar/ergenler cocuk is¢i” olarak
degerlendirmistir (http://www.ilo.org/ipec/facts/lang--
en/index.htm).

En Kétii Bicimdeki Cocuk Isciligi (Worst Forms of Child
Labor): Uluslararast Calisma Orgiitii Sozlesmesi’nin182.
maddesinde, “Her tiirli kolelik ya da kolelige yakin bir
uygulama olan g¢ocuk ticareti, bor¢ esareti veya koleligi,
zorunlu c¢aligma hatta ¢ocuklarin silahli catigmalarda

etmelerini  dolayisiyla  6grenimlerini

vaktinden Once okuldan ayrilmaya
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kullanilmak iizere zorlanmas1”, “gocuklarin pornografi tiretimi
veya pornografik amaglarla kullanilmasi, temin edilmesi veya
sunulmas1”, “6zellikle ilgili uluslararasi anlasmalarda yasadis1
kabul edilen uyusturucu maddelerin tasinmasi  ve
iiretilmesinde ¢ocuklarin kullanilmasi, temin edilmesi ya da
sunulmas1”, “dogast veya sahip oldugu sartlar geregi
cocuklarin sagligi, giivenligi veya ahlakina zarar verecek
islerde caligtirilmas1” en kotii bigimdeki c¢ocuk isgiligi
kapsaminda degerlendirilmistir
(https://www.dol.gov/sites/default/files/documents/ilab/report
s/childlabor/findings/2015TDA_1.pdf ).

ABD Isgiici Departmani’nin 137 iilkeyi kapsayan
“2015 En Kotii Bigimdeki Cocuk Isciligi Bulgulari” baslikh
raporuna gore, 5-17 yas arasinda olan ve “calisan ¢ocuklar”
kapsaminda degerlendirilen gocuk sayist 264 milyon, “cocuk
is¢i” kapsaminda degerlendirilen gocuk sayisi 168 milyon ve
“en kotii bigimdeki ¢ocuk isciligi” kapsaminda yer alan ¢ocuk
sayist ise 85 milyon olarak tespit edilmistir
https://www.dol.govi/sites/default/files/documents/ilab/reports
[child-labor/findings/2015TDA _1.pdf).

5.2. Zorlanms ¢alisan

Zorlanmis ¢alisan (forced labor), bir bireyin herhangi bir
isi istemeden ve herhangi bir cezanin tehdidi altinda yapmasim
ifade etmektedir. Bu, kisilerin siddet ya da yildirma yoluyla ya
da manipiile edilmis borg, kimlik belgelerinin tutulmasi ya da
goemenlik makamlarina ihbar tehditleri gibi daha ufak
araglarla caligmaya zorlandigi durumlari ifade eder
(nttp://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/definition/lang-en/index.htm).
Uluslararas1 Ticaret Birligi Konfederasyonu “zorlanmig
calisan” kavramini, “ceza tehdidi altinda herhangi bir isin
veya hizmetin bireye rizasi olmaksizin yaptirilmasini” olarak
tamimlamastir (http://www.ituc-si.org/forcedlabour?Lang=en).
Uluslararas1 Calisma Orgiitii ise, zorlanmis calisan kavramini
“herhangi bir kimsenin bir ceza tehdidi altinda oldugu ve
kisinin goniillii olarak ¢aligmayi kabul etmedigi tiim is veya
hizmetler" seklinde
tanimlanmustir(http://www.ilo.org/global/topics/forced-
labour/definition/lang--en/index.htm).Uluslararasi standartlar
altinda, herhangi bir kisinin, performansi i¢in herhangi bir ceza
tehdidi altinda bulunmasi ve is¢inin kendisinin ifa etmek i¢in
goniillii olmadigi ve bor¢ esareti kapsaminda bir kisi
tarafindan ifa edilen tiim is ve hizmetleri kapsamaktadir
(https://www.dol.gov/sites/default/files/documents/ilab/report
s/child-labor/findings/TVPRA Report2016.pdf).

6. Ulke bazinda terhanelerin isgiiciine gore iiretilen

mal/hizmetlerin siniflandirilmasi

Endiistri  devrimiyle birlikte giyim endiistrisinde
baslayan terhaneler, zaman icinde diger emek-yogun
sektorlere de yayillmistir (Prasad vd., 2004:58). Birlesik
Devletler Isgiicii Departmani tarafindan hazirlanmis olan ve
75 iilkeyi, terhanelerde cocuk is¢i ve zorlanmig calisanlar
tarafindan dretilen 139 farkl iriin/hizmeti kapsayan “2016
Cocuk Isci veya Zorlanmis Calisanlar Tarafindan Uretilen
Uriinlerin Listesi" baslikli raporda yer alan tabloda siyah
renkte yazilmis olan mal/hizmet iiretiminde hem “gocuk
ig¢iler” hem de “zorlanmis ¢alisanlar” ¢aligmaktadir. Kirmizi
ile yazilmig olan iiriinlerin {iretiminde sadece “zorlanmig
calisanlar” caligmaktadir. Mavi renkli yazilmis olan iiriinlerin
iiretiminde ise “cocuk isciler” calismaktadir.



https://www.dol.gov/sites/default/files/documents/ilab/reports/child-labor/findings/2015TDA_1.pdf
https://www.dol.gov/sites/default/files/documents/ilab/reports/child-labor/findings/2015TDA_1.pdf
https://www.dol.gov/sites/default/files/documents/ilab/reports/child-labor/findings/2015TDA_1.pdf
https://www.dol.gov/sites/default/files/documents/ilab/reports/child-labor/findings/2015TDA_1.pdf
http://www.un.org/en/events/childlabourday/background.shtml
file:///C:/Users/AsusPC/Downloads/(https:/www.dol.gov/sites/default/files/documents/ilab/reports/child-labor/findings/2015TDA_1.pdf
file:///C:/Users/AsusPC/Downloads/(https:/www.dol.gov/sites/default/files/documents/ilab/reports/child-labor/findings/2015TDA_1.pdf
http://www.ilo.org/ipec/facts/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/ipec/facts/lang--en/index.htm
https://www.dol.gov/sites/default/files/documents/ilab/reports/childlabor/findings/2015TDA_1.pdf
https://www.dol.gov/sites/default/files/documents/ilab/reports/childlabor/findings/2015TDA_1.pdf
https://www.dol.gov/sites/default/files/documents/ilab/reports/child-labor/findings/2015TDA_1.pdf
https://www.dol.gov/sites/default/files/documents/ilab/reports/child-labor/findings/2015TDA_1.pdf
http://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/definition/lang-en/index.htm
http://www.ituc-si.org/forcedlabour?Lang=en
http://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/definition/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/definition/lang--en/index.htm
https://www.dol.gov/sites/default/files/documents/ilab/reports/child-labor/findings/TVPRA_Report2016.pdf
https://www.dol.gov/sites/default/files/documents/ilab/reports/child-labor/findings/TVPRA_Report2016.pdf
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Tablo 2: Terhanelerde Uretilen Mal/Hizmetlerin Ulkelere Gore Dagilimi1 2016 (Cocuk s¢i/Zorlanms Cahsan—Zorlanmms
Cahisan — Cocuk lsci)
ULKE MAL / HIZMET ULKE MAL / HIZMET ULKE MAL / HIZMET
Afganistan |Brikete Hali  Komiir « Haghag Gana Kakao « Balk * Altn « Tilapia Baligt Nijerya Kakao ¢ Aln * Granit + Cakil » Keneotu » Kum
Angola Elmas Guatemala [Brkoli * Kahve « Misir * Havai Fisek * Cakil » Seker |Kuzey Kore |Briket » Cimento « Kmiir + Altme Demir « Tekstile
Kamist Kereste
Arjantin Yaban Mersini « Briket « Pamuk ¢ Sarimsak « Giyim |Gine Kagsu « Kakao * Kahve ¢ Elmas * Altm Pakistan  |Briket « Hali« Komiir « Pamuk « Cam Bilezik « Deri
« Uziim  Zeytin * Cilek * Tiitiin « Domates * Yer * Seker Kamugt « Ameliyat Aletleri « Bugday
Elmast
Azerbaycan |Pamuk Honduras  |Kahve ¢ Istakoz « Kavun Panama Kahve « Kavun ¢ Seker Kamist
Banglades |Hint Sigarasi * Briket « Kurutulmus Balk « Ayakkabi |Hindistan — |Hint Sigarasi * Piring Esya « Briket « Hali « Pamuk « [Paraguay  |Briket « Sigir « Pamuk  Algi Tagi » Pornografi «
* Giyim * Cam * Jiit Tekstili « Deri «Kibrit « Kiimes Stislenmis Tektsil « Havai Fisek * Ayakkabi+ Glyim « Seker Kamusi
Hayvane Tuz « Karides * Sabun * Celik Mobilya Miicevher « Cam Bilezik » Melez Pamuk Tohumu «
Tekstil Tiitsii » Deri Aksesuar * Kilit » Kibrit « Piring * Ipek
Kumas * Ipek Iplik « Futbol Topu * Tas * Seker
Kamst  Iplik
Belize Muz * Narenciye * Seker Kanusi Endonezya (Balik ¢ Altn « Palmiye Yagi e Kaucuk « Sandalets  |Peru Brezilya Kestanesi * Briket « Koka ¢ Havai Fisek ¢
Teneke ¢ Tiitiin Balik « Altm « Kereste
Benin Pamuk * Kirik Granit iran Briket « Hall Filipinler  [Muz « Hindistan Cevizi * Misir « Moda Aksesuarlart
Cumhuriyeti * Balik * Altm * Domuz « Pornografi * Fisekeilik *
Piring * Kauguk ¢ Seker Kamugi ¢ Tiitiin
Bolivya Brezilya Kestanesi * Biket ¢ Sigir « Misir + Altin ¢ Kazakistan |Sigir Rusya Pornografi
Giimiis * Yerfistigi « Seker Kanugi ¢ Teneke ¢ Cinko
Brezilya Biftek « Briket « Kasu * Sigir « Seramik « Mangal ~ |Kenya Kahve « Balik * Yemen Otu * Piring « Kume Sisal ~ |Ruanda Cay
Komiirii « Pamuk « Ayakkabi « Giyim « Manyok ¢ Kenevirie Seker Kamisi  Cay * Tiitiin
Ananas * Piring « Sisal « Seker Kanugt « Kereste
Burkina Pamuk  Altm « Granit Kingiz Pamuk * Tiitiin Senegal Altn
Faso Cumhuriyeti
Burma Bambue Fasiilye * Briket » Yesimtagi ¢ Palmiye Liibnan Patates ¢ Tiitiin Sierra Kakao ¢ Kahve * Elmas « Granit * Palmiye Yagi
Hasire Keneotu Tohumue Piring *Kauguk ¢ Ziimriit ¢ Leone
Susam * Karides * Seker Kamisi » Aygicegi ¢
Tik Agact
Kambogya |Alkollii Igecek « Briket » Balk « Kencotu » Kauguk «|Lesotho Sigr Giiney Sigir
Tuz * Karides ¢ Sekerkamugi « Tekstil + Kereste ¢ Sudan
Tiitlin
Kamerun  |Kakao Liberya Elmas « Kauguk Sudan Altm
Merkez Elmas Madagaskar |Safir « Tag * Vanilya Surinam Altn
Afrika
Cumhuriyeti
Cad Sigr Malavi Cay « Tiitiin Tacikistan _|Pamuk
Cin Yapay Cigek « Briket « Yeni Yil Dekorasyonlarie  |Malezya  |Elektronik * Giyim ¢ Palmiye Yag Tanzanya [Karanfil + Kahve ¢ Altm ¢ Nil Levregi ¢ Yemenotu ¢
Komiir « Pamuk  Elektronik » Havai Figek Tanzanit Tast » Cay ¢ Tiitiin
Ayakkabi ¢ Giyim * Civi ¢ Tekstil « Oyuncak
Kolombiya |Kil Briket « Komiir « Koka « Kahve « Ziniit « Altm [Mali Pamuk « Altin » Piring Tayland Balik « Giyim » Pornografi « Karides « Seker Kamsi
* Pornokgrafi + Seker Kamusi
Kosta Rika [Sigr « Kahve Moritanya (S« Kegi Tiirkiye Narenciye * Pamuk ¢ Kimyon « Mobilya ¢ Kestane
Yer Fistig1 » Bakliyat « Seker Pancart
Fildisi Sahili | Kakao « Kahve Meksika  [AciBiber » Kahve « Salatalik * Patlican * Yesil Tiirkmenistan (Pamuk
Fasiilye « Kavune Sogane Pornografie Seker Kanugie
Tiitiin® Domates
Kongo Kalay Tag1 » Coltan « Bakir « Elmas * Altn « Mogolistan |Komiir « Kalsiyum Florit + Altmn Uganda Briket * Sigir » Mangal Komiirii « Kahve * Balik ¢
Demokratik |Heterojenit « Volframit Altm ¢ Piring * Tag * Seker Kamugi * Cay *Tiitiin *
Cumhuriyeti Vanilya
Dominik Firmlanmis Urtinler » Kahve « Piring « Seker Kamust «|Mozambik | Tiitiin Ukrayna Komiir » Pornografi
Cumhuriyeti |Domates
Ekvador Muz ¢ Briket » Cigek * Altm Nambiya  [Sigr Ozbekistan |Pamuke Ipek Bocegi Kozast
Misir Pamuk ¢ Kire¢ Tast Nepal Briket « Hali » Siislenmig Tektstil » Tas Vietnam Briket « Kagu « Kahve ¢ Balik ¢ Ayakkabi * Mobilya
* Giyim « Deri *Biber * Piring * Kauguk * Seker
Kamigt « Cay * Tekstil « Kreste ¢ Tiitiin
El Salvador (Kahve * Havai Figek « Deniz Kabuklulari » Seker  |[Nikaragua |Muze Kahves Altne Cakile Pomza Tasi « Deniz Yemen Balkk
Kamig Kabuklular1 « Tiitiin
Etiyopya  |Sizir * Aln » El Dokumasi Tekstil Uriinleri Nijer Sigir ¢ Altm  Alg1 ¢ Tuz * Trona Zambia Sigrr « Pamuk ¢ Miicevher * Tas * Tiitiin

Kaynak:https://www.dol.gov/sites/default/files/documents/ilab/reports/child-labor/findings/TVPRA_Report2016.pdf(28.02.20017)

Tablo 2 ye gore, liretiminde c¢ocuk isgilerin en ¢ok
kullanildigy tirtinler iilke sayisina gore su sekilde bir siralama
ortaya ¢ikmaktadir; Altin (21 iilke), Briket (18 iilke), Pamuk
(17 tlke), Seker kamusi (17 iilke), Kahve (16 tilke), Tiitiin (16

iilke).Tablo 2 ye gore, iiretiminde zorlanmis ¢alisanlarin en

cok kullanildigr driinler iilke sayisina gore siralandiginda;
Pamuk (8 iilke), Giyim (7 iilke), Briket (7 iilke), Sigir
yetistiriciligi (5 tlke), Seker kamisi (5 iilke) seklinde bir
siralama ortaya ¢ikmaktadir.


https://www.dol.gov/sites/default/files/documents/ilab/reports/child-labor/findings/TVPRA_Report2016.pdf
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Tablo 3: Terhanelerin En Cok Uretilen Mal/Hizmetlerin Sektor, Ulke ve Isgiiciine Gore Dagilim1

Uriin Cocuk g;ll/sl::lrlannus Zorlanms Calisan Cocuk isci
Seker kamis1  |Bolivya, Burma, Dominik Brezilya, Pakistan Belize, Kambogya, Kolombiya, El Salvador, Guatemala, Hindistan,
2 Cumhuriyeti Kenya, Panama, Paraguay, Filipinler, Tayland, Uganda, Vietnam
g Pamuk Benin, Burkina Faso, Cin, Pakistan Arjantin, Azerbaycan, Brezilya, Misir, Hindistan, Kirgiz Cumhuriyeti,
» Kazakistan, Tacikistan, Mali, Tiirkiye, Paraguay, Zambia
% Kahve Fildisi Sahili Kolombiya, Kosta Rika, Dominik Cumhuriyeti, El Slavadaor,
8 FFAKFAAK Guatemala,Gine, Honduras, Kenya, Meksika, Nikaragua, Panama,
% Sierra Leone, Tanzanya, Uganda, Vietnam.
% Tiitiin Malavi Arjantin, Brezilya, Kambogya, Endonezya, Kirgiz Cumhuriyeti, Kenya,
E Fkdkkkkokk Liibnan, Meksika, Mozambik, Nikaragua, Filipinler, Tanzanya, Uganda,
= Vietnam, Zambia
Sigir Brezilya, Giiney Sudan Nijer, Paraguay, Cad, Kosta Rika, Etiyopya, Lesoto, Moritanya Nambiya, Uganda,
Yetistiriciligi Bolivya Zambiya
Balikgilik Gana, Endonezya Tayland Kambogya, Kenya, Peru, Filipinler, Uganda, Vietnam, Yemen
Piring Hindistan, Burma, Mali Fkkkkokokox Brezilya, Dominik Cumhuriyeti, Kenya, Filipinler, Uganda, Vietnam
Briket Afaganistan, Burma, Cin, Kuzey Kore Arjantin, Banglades, Bolivya, Brezilya, Kambogya, Kolombiya,
2 Hindistan, Nepal, Pakistan Ekvador, Iran,Paraguay, Peru, Uganda, Vietnam
:E Giyim Arjantin, Hindistani, Tayland, |Brezilya, Cin, Malezya (Banglades
e Vietnam
= Tekstil Etiyopya, Hindistan, Nepal Kuzey Kore Banglades, Kambogya, Cin, Vietnam
g Ayakkabi foiieieleioieioioll Cin Banglades, Vietnam, Brezilya, Hindistan, Endonezya
"~ [Hah Hindistan, Nepal, Pakistan foioioioioieiefoioie Afganistan, fran
Havai Fisek |Cin folsiaiekaiakaiekoia El Salvadrr, Guatemala, Hindistan, Peru
Altm Burkina Faso, Kongo Kuzey Kore Bolivya, Kolombiya, Ekvador, Etiyopya, Gana, Gine, Endonezya, Mali,
= o Demokratik Cumhuriyeti, Peru Mogolistan, Nikaragua, Nijer, Nijerya, Filipinler, Senegal, Sudan,
% % Tanzanya, Uganda, Surinam
° s K omiir Pakistan Cin, Kuzey Kore Afganistan, .Kolornbiya,.Mo.golistan, Ukrayna _ _
= Elmas Angola, Sierra Leone kA Merkez Afrika Cumhuriyeti, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Gine,
Liberya
Pornografi pomografi Rusya Fhkkkkkkkk
Sektorii Koolombiya, Meksika, Paraguay, Filipinler, Tayland, Ukrayna

Kaynak:https://www.dol.gov/sites/default/files/documents/ilab/reports/child-labor/findings/TVPRA Report2016.pdf)

Tablo 2 dikkate almarak hazirlanmis olan Tablo3’de
cocuk ve/veya zorlanmis calisanlardan yararlanilarak iiretilen
mal/hizmet smiflandirildiginda  doért ana sektdr ortaya
¢ikmaktadir. S6z konusu bu sektorlerde tiretilen mal/hizmet
cesitlerinin sayisi dikkate alindiginda ise sektorel siralama su
sekilde olmaktadir;

1. Tarim ve hayvancilik sektorii: 67 farkli {irtin
2. Imalat sektorii: 42 farkls iiriin

3. Maden ve ocak sektorii: 29 farkli iriin

4. Pornografi sektoriidiir: 1 {irtin

7. Tiirkiye'de cocuk iscilik

Her Kkiiltiir ve toplum yapisina gore cocuk kavraminin
tamim1  degisiklik  gosterebilmektedir. Ancak Tiirkiye
tarafindan da kabul edilmis olan Birlesmis Milletler Cocuk
haklar1 s6zlesmesinin 1. maddesine gore "18 yasina kadar olan
herkesin ¢ocuk olarak kabul edildigi" ifade edilmistir (Avsar,
Ogiitogullar1 2012:3). Cocuk is¢iligin tarihsel arka planma
bakildiginda 16. yy. da her ne kadar Amerika'da kole ticareti
ile baglamis olsa da, 18. ve 19. yy.’larda sanayi devriminin
etkisiyle artan is¢i ihtiyact sebebiyle trajik boyutlara
ulagmugtir. Oyle ki, sanayi devrimi esnasinda Ingiltere'de
fabrikalarda ¢alisan kadin ve ¢ocuk sayisi toplam g¢alisanlarin
iicte ikisini olustururken, ¢aligan ¢ocuklarin yas ortalamasi ise
6 yasina kadar diismiistiir. Giinliik ¢alisma saatlerinin 18 saati
buldugu bu dénemde (1730-1779) Londra'da 6len insanlarin

yarist 5 yasm altindaki cocuklardir (Avsar, Ogiitogullari
2012:13). Tarim sektoriinde ise, ¢cocuk is¢iligine neden olan
unsurlar su sekilde siralanabilir (Giilgubuk, 2012:79);

Gog
Bozuk gelir dagilimi
Yetersiz egitim ve egitimde firsat esitliginin bulunmayisi
Niifus artis1
Issizlik
Yoksulluk
Yetigkinlerin igsizligi
Yasal eksiklikler ve hukuki bosluklar
Isverenlerin diisiik maliyet sebebiyle ¢ocuk isci talebi
Ucretsiz aile isciligi

Sanayi ve tarim sektdriinde "gocuk isciler" ile "calisan
cocuk" kavramlarini ayirmak gerekmektedir. Sokakta caligan
cocuklar ile sanayi ve tarim kesiminde calisan ¢ocuklarin
tamami "galisgan c¢ocuk" kavraminin icine girmektedir.
Tiirkiye'de calisan ¢ocuk sorununu ortaya koyabilmek adina
farkli illerde farkli ¢alismalar yapilmistir. Uluslararasi ¢alisma
Orgiitii (ILO) kapsaminda Izmir, Samsun, Istanbul, Bursa,
Konya, Mersin, Diyarbakir, Adana illerinde farkli tarihlerde
yapilan calismalar, cocuklarmn kiiciik yaslarda ise girmek
zorunda kaldiklarini ve bu zorunlulugun en énemli nedeninin
ise go¢ oldugunu ortaya koymustur (Yildiz, 2007:62).


https://www.dol.gov/sites/default/files/documents/ilab/reports/child-labor/findings/TVPRA_Report2016.pdf
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Tirkiye'de ¢ocuk ve geng iscilerin ¢aligtirilma usul ve
esaslart1 hakkinda yonetmelik 6.4.2004/25425 tarih ve
numarasl ile resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
Buna gore, ¢ocuk is¢i kavramini "14 yasmni bitirmis fakat 15
yasini doldurmamis ve ilkdgretimi tamamlamis sahislar”
olarak tanimlarken, geng iscileri de "15 yasini tamamlamis
ancak 18 yasini tamamlamamig sahis" olarak tanimlamaktadir
(http://mevzuat.meb.gov.tr/html/25425_0.html).

Is kanununa gore, hafif is, "yapisi ve niteligi itibariyle
yerine getirilmesi swrasindaki 6zel kosullara gore;(a)
cocuklarm gelismelerine veya saglik ve giivenliklerine zararl
etki ihtimali olmayan, (b) okula devamini, mesleki egitimini
yetkili merciler tarafindan onaylanmig egitim programia
kattlimini  ve bu tir faaliyetlerden yararlanmasini
engellemeyen faaliyetlerdir.

Cocuk ve geng iscilerin ¢aligma siireleri belirlenirken, 24
saat zaman diliminde kesintisiz 14 saat dinlenme siiresi
dikkate alinarak belirlenir. Egitimine devam edenler igin ise en
fazla giinde 2 saat, haftada ise en fazla 10 saat olarak belirlenir.
Cocuk ve geng iscilerin haftalik tatil siireleri kesintisiz 40
saatten asagl olamaz ve yillik iicretli izinleri 20 is giiniidiir.
Cocuklara kars1 islenmis sugtan dolay: hitkkiim giyenler ve yiiz
kizartict suglardan hiikkiim giymis olanlar ¢ocuk ve geng isci
caligtiramazlar. Isverenler cocuk ve geng isci galistiracaklar
zaman aileleri ile sozlesme yapmak zorundadirlar (CSGB,
2011:4-7).

Tiirkiye Istatistik Kurumu, Uluslararast Calisma Orgiitiin
destegi ile "Cocuk Isciligin Sona Erdirilmesi Programi"
cercevesinde 1994, 1999 ve 2006 yillarinda, galisan ¢ocuk
iscilere yonelik veri tabani olusturmak, calisan c¢ocuklarin
calistiklar1 sektorleri, ¢alisma kosullarini ve sosyoekonomik
durumlarini ortaya koymak amaciyla bir arastirma yapmustir.

Tablo 4: Cocuk isgiicii Istatistikleri (Bin Kisi)

1994 1999 2006
6-14 Yas Grubu Niifus 10.945 11.938 12.477
6-17 Yas Grubu Niifus 14.968 15.821 16.264
Istihdam (6yas+) 20.984 22.124 22.963
istihdam (6-14 Yas) 958 609 318
istihdam (6-17 Yas) 2.269 1.630 958
Erkek 1.372 955 632
Kadin 898 675 326
Tarim 1.51 990 392
Sanayi 385 322 271
Hizmet 195 159 89
Ticaret 180 159 205

Kaynak: (Tor, 2010:27-28)

Tablo 4 verilerine gore, Tiirkiye'de 1994 yilinda 6-17 yas
araliginda calisan ¢ocuk sayisi 2 milyon 269 bin iken bu rakam
1999 da 1 milyon 630 bine 2006 da ise, 958 bine gerilemistir.
Ayn1 gerileme 6-14 yas grubu icin de gegerlidir. Hem erkek
hem de kadm is¢i sayist ise 1994-2006 doéneminde yaridan
fazla azalma gostermistir. Sektorel agidan incelendiginde,
tarim, sanayi ve hizmetler sektoriinde 1994’den 2006 yilina
calistirilan ¢ocuk isc¢i sayisinda diisiis gozlenirken Ticaret
sektoriinde 1994’den 1999 yilina kadar diisiis, 2006 yilina
kadar ise artig s6z konusudur.

Ancak 1994-1999 déneminde yillik ortalama 128 bin
¢ocuk istihdamdan c¢ekilirken, 1999-2006 donemi yillik
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ortalama 74 bin c¢ocuk is¢iye gerilemistir. 2006-2012
déneminde ise ¢ocuk isciliginde azalma egilimi durmus,
ozellikle tarim sektoriinde artan ¢ocuk is¢i rakamiyla birlikte
2006 yilinda 890 bin olan ¢ocuk is¢i sayisi 893 bine
yiikselmistir. Istihdam iginde yer almamasmna ragmen ev
islerinde ¢alistirilan ¢ocuk sayisi 4,4 milyon iken 2006 yilinda
bu rakam 6,5 milyona ulamistir. Toplamda ¢alisan ¢ocuklarin
tim ¢ocuklara orant 1999’dan bu yana %41 den %56 ya
cikmistir (DISK-AR, 2015). Tiirkiye'de ¢alisan cocuklarin
calisma nedenleri ile ilgili 2012 yil1 istatistiklerine gore 6-17
yas grubunda hem okula giden hem de ¢alisan g¢ocuklarin
%39,3'i hane halkinin ekonomik faaliyetlerine yardimci
olmak i¢in, %24" ise hane halki gelirine katkida bulunmak
i¢in calismaktadir (TUIK, 2013:27-28).

Tablo 5: 6-17 Yas Grubu Okula Devam Eden Ve Etmeyen
Cocuklara Ait 2012 Y1t Calisma Istatistikleri (Bin Kisi)

Okula Devam Eden Okg:;eD;g/nam
13.950 % 91,5 1.297 %8,5
Ekonomik 445 %2,9 448 %2,9
faaliyetlerde ¢alisan
Ev islerinde faaliyette 7000 %45,9 503 %3,3
bulunan
Caligmayan 6504 %42,7 346 %2,3

Kaynak: (TUIK,2013:11)

2012 yili itibariyle ¢alisan cocuklarin %44,7 si tarim
sektoriinde (399 bin kisi), %24,3 ii sanayi sektdriinde (217 bin
kisi), %31 1 hizmetler sektoriinde (277 bin kisi) yer almistir.
2006 y1li rakamlarina gore tarim sektoriiniin istthdam edilenler
icindeki pay1 8,1 puan artarken, sanayi sektoriiniin pay1 6,6
puan, hizmetler sektdriiniin payr ise 1,5 puan azalmistir.
Calisan cocuklarin %52,6 s1 (470 bin kisi) tcretli veya
yevmiyeli, %46,2 si (413 bin kisi) ise ticretsiz aile is¢isidir.
Calisan ¢ocuklarin %49,8’1 bir okula devam ederken, %50,2’si
okula devam etmemektedir. Yas gruplari itibariyla, 6-14 yas
grubundaki ¢alisan ¢ocuklarin %81,8’1, 15-17 yas grubundaki
calisan cocuklarm ise 9%34,3’0 bir okula devam
etmektedir. Okula devam eden 6-17 yas grubundaki
cocuklarin %3,2’si ekonomik islerde ve %50,2’si ev islerinde
faaliyet gosterirken, %46,6’s1  herhangi bir faaliyette
bulunmamaktadir. Bu yas grubunda okula devam etmeyen
cocuklarin ise; %34,5’i ekonomik islerde ve %38,8’i ev
islerinde faaliyet gosterirken, %26,7’si herhangi bir faaliyette
bulunmamaktadir. ( http://www.tuik.gov.tr/prehaberbultenleri.do?id=13659 ).

Tirkiye’de 2016 yili II. Ceyregi itibariyla 15-34 yas
grubunda kurumsal olmayan geng niifus 24 milyon 263 bin kisi
olup bu kisilerin 13 milyon 685 bini isgiiclinde yer almistir.
Diger bir ifadeyle, bu yas grubundaki fertlerin isgiiciine
katilma oran1 %56,4 olarak gergeklesmistir.

TUIK'in 2016 gocuk isgiicii anketine gore, 2006 yilinda
cocuk isgiicii (6-17) sayis1 toplamda 890 bindir ve bu rakamin
601 bini erkene 289 bini ise bayandir. Ayrica ¢ocuk is¢ilerin
505 bini ticretli ve yevmiyeli ¢alisirken, 362 bini iicretsiz ailesi
yaninda, 24 bini ise kendi hesabina ¢alismaktadir. 2012 yilina
gelindiginde toplam c¢ocuk isgiicli sayisinin 893 bine ¢iktig
goriilmektedir. Bunun 614 bini erkek, 279 bini bayandir ve 6
yilda ¢ocuk isgiiciinde erkekler lehine bir artis ortaya ¢ikmistir.
2012 yilinda ticretli ve yevmiyeli galisan ¢ocuk isgiicii sayis1
470 bine diiserken, iicretsiz aile is¢isi 413 bine ¢ikmus, kendi
hesabmna c¢alisanlarin  sayis1 ise 10 bine diismiistiir
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659).



http://www.tuik.gov.tr/prehaberbultenleri.do?id=13659
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659

Z. Yildiz, S. Yildiz / KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 19 (32): 96- 106, 2017

DISK/Genel-Is sendikasmin Tiirkiye'de Cocuk Isci
Olmak isimli raporuna gore, Tiirkiye'de 15-17 yas grubuna
iligkin veriler mevcut iken 6-17 yas grubuna ait veriler
yalnizca TUIK'in ILO ile birlikte yaptig1 6zel galismalarda
bulunmaktadir. Ayrica mesleki egitim almalar1 sebebiyle
turizm sektoriinde galigtirilan stajyerler ve ¢iraklik egitimi
alanlar ¢ocuk is¢i sayilmalari gerekirken sayilmamaktadir.
Oysa 2015 yili verilerine gore 17 yasina kadar olan ¢iraklik
egitimi alan ¢ocuk sayisi 401 bin 464 olarak aciklanmis ve
2016 yilinda bu rakam 1 milyon 170bin kisiye ulagmustir.
Sadece bu rakamlarin toplami bile Tiirkiye'de ¢ocuk isgi
sayisinin 2 milyondan fazla oldugunu gostermektedir. Ayrica
15-17 yas arasi caligtirilan g¢ocuklarin %801 Kayit dist
istihdam kapsamindadir. Tiirkiye'de ¢ocuk is¢i sayisinin bu
denli fazla olmasinin altinda yatan en 6énemli sebep ise, gocuk
yoksullugudur. Buna goére Tiirkiye ¢ocuk yoksulluk orani
%25,3 tiir ve bu rakam Avrupa iilkeleri ile karsilastirildiginda
en vyiksek ¢ocuk yoksulluk orandir (http://www.genel-
is.org.tr/23-nisanda-cocuk-isci-olmak,2,14917#. WSKqgVevyiHs ).

8. Sonug

Kayit digt ekonomi ve Kayit digi istihdam 6zellikle
gelismekte olan ve az gelismis {lkelerin en temel
sorunlarmdan biri durumundadir. Ekonomik faaliyetlerin
fiilen var olmasina ragmen kayit altina alinamamasi nedeniyle
resmi rakamlara dogru olarak yansimamasi durumunu ifade
eden Kayit digt ekonomi kavraminin en énemli pargasini Kayit
dis1 istihdam olusturmaktadir. Kayit disi istihdamin ise, ortaya
cikist genellikle lilke ekonomisinde gelir yetersizligi sebebiyle
insanlarin sigortasiz islerde ¢alismayr kabul etmesi ve bu
sebeple hem resmi igsizlik rakamlarinin suni olarak yiiksek
cikmasina neden olmasi, hem de elde ettikleri gelirin resmi
gelirlerinden yiiksek olmasi sebebiyle yasam standartlarinin
resmi olarak dogru Olgiilenden yiiksek olmasi, bir yandan
ekonomik kriz donemlerinde krizin birey tizerindeki yikici
etkisini hafifletirken diger taraftan Kayit dig1 istihdamdaki
artis dogru yonli olarak issizlik rakamlarini da arttirmaktadir.
Diger bir ifadeyle, insanlar sigortasiz ¢alistig1 i¢in isletmeler
diisiik maliyet hedefi igin bu tip istihdama y6nelmekte ve bu
durum gergek issizlerin is bulmasina engel olmaktadir. Bunun
yaninda Kayit dis1 istihdamin bir uzantisi olarak ortaya ¢ikan
terhaneler, sanayi devriminin hemen sonrasinda ortaya ¢ikmis
ve ilk olarak kadin ve ¢ocuk iscilerin ¢alistigy, is giivenligi ve
hijyen sartlarindan yoksun tekstil atdlyeleri olarak ortaya
¢ikmig fakat zaman iginde isgsizligin artmasi, uluslararasi
goclerin  yasanmasi ve diisiik gelir sebebiyle giderek
yayginlagsmistir. Diinya’da terhaneler hakkinda hukuki
diizenlemeler ve rakamsal veriler bulunsa da Tirkiye’de bu
konu ile ilgili heniiz yapilan calismalar ve istatistiki veriler
oldukga yetersiz diizeydedir.

Diisiik ticret sebebiyle 6zellikle az geligmis ve gelismekte
olan iilkelerde yetersiz yasal diizenlemeler sebebiyle artan
cocuk is¢i ve zorlanmis ig¢i miktari, ozellikle emek-yogun
iretim sektorlerinde ciddi sekilde varlik gostermektedir.
Terhaneler hakkinda Tiirkiye igin istatistiki veri bulunmasa da
yapilan gdzlemler, oOzellikle tekstil sektoriinde Istanbul
merkezli terhanelerin varligma isaret etmektedir. Suriyeli
goemenlerin  Tirkiye’ye gelmeleriyle birlikte terhane’de
calisan is¢i ve cocuk is¢i sayisinin daha da artacagi
muhakkaktir. Ister cocuk isgiicii olarak isterse sigortasiz
goniillii ¢alisanlar agisindan bakildiginda her iki kavraminda
sonucunun emek somiiriisiine ¢iktig1 ve daha fazla kar elde
etmek amacma insan emeginin feda edildigi bir gercektir.
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Tiirkiye'de 2006 y1l1 verilerine gore 6-17 yas arasinda bulunan
958 bin gocuk isgiicli galismaktadir. Bu ¢alisan ¢ocuklarim ise
calisma sebepleri incelendiginde ilk sirayr hane halkinin
ekonomik faaliyetlerine yardimci olmak ikinci siray1 ise hane
halki gelirine katkida bulunmak almaktadir. Sonug itibariyle
iilkenin geligmislik diizeyi ve bununla dogru orantili sekilde
kisi bagina diisen geliri arttik¢a ¢ocuklar sadece okula gidecek
ve ¢alisma zorunda kalmayacaktir.
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