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Ozet

Bu calismada, kisa donemde ekonomik biiyiime ve cari agig1 finanse ederek sagladigi ekonomik refah illiizyonu ile daha ¢ok ithalat igin déviz bollugu
saglayan Kamu Ozel Yatirimlarinin (KOI) Tiirkiye’deki ve Diinyadaki gelisimleri analiz edilmistir. Kamu Ozel Isbirligi (KOI) kapsaminda 1986-2016 Eyliil
déneminde 211 proje igin yaklagik 122 milyar dolarlik sdzlesme bedeli olan ve 53 milyar dolarlik bir yatirm yapilmustir. Ayrica Kalkinma Bakanhgi KOI
envanter kayitlarinda yer almayan toplamda yaklagik 40 milyar dolarlik yatirim bedeline 2 adet Niikleer Giig Santralleri (NGS) de dikkate alindiginda, KOI
projelerinin ekonomik dengeler i¢in onemi bir kat daha artmaktadir. Bu yatirimlar i¢in uzun dénemli proje finansmaminda ortalama %75 oraninda doviz
kaynakl kredi kullanilmigtir (TCMB, 2006). Bu yatirimlar igin cari islemler hesabinda olusacak yillik faiz 6demleri yeni projelerle birlikte artma egilimi
gostermektedir. Olmayan tasarruflar ile yapilan ve iilkeye doviz getirmeyen bu yatirimlarin siirdiiriilebilirligi veya ne zaman Tirkiye’nin dig ekonomik
dengesini bozabilecegi kritik bir sorudur.

Anahtar Kelimler: Makro Ekonomik Gdostergeler, Yatirim, Borg, Cari Denge

Public- Private Partnership (PPP) Investments and Economic Illusion Effect
Abstract

In this study, the development of Public Private Investments (PPP) in Turkey and in the world providing foreign exchange surplus for more imports with
the economic welfare illusion effect by financed economic growth and the current deficit in the short term was analyzed. As a part of Public Private
Partnership (PPP), a total of 122 billion dollars worth of contracts and 53 billion dollars worth were invested for 211 projects in the dates between 1986 and
September 2016. In addition, when considering two Nuclear Power Plants (NPP) which has approximately $ 40 billion investment cost not included in the PPI
inventory records of the Ministry of Development, the contribution of the PPP projects to the economic balances is more increased. For these investments, as
an average 75% foreign currency loans were used in long-term project financing (TCMB, 2006).. Annual interest payments arising from these investments in
the current account tend to increase with new projects. Sustainability of these investments which are made by non-existent savings and do not bring foreign
exchange to the country or those investments’ probability of the damage external economic balance of the Turkey is a critical question.

Keywords: Macroeconomic Indicators, Investment, Debt, Current Balance

1. Giris Ayrica KOI projelerinin yerli 6zel sektér yerine dogrudan
yabanct yatirimlar (DYY) seklinde gerceklesmesi, i¢
ekonomik dengenin saglanmasi ac¢isindan Onem arz
etmektedir. Ciinkii DYY lerin rekabetgi ve ihracati artirici
yatirim alanlarina yonlendirilerek yapilmasi durumunda,
ekonomik sonuglarmin olumlu olabilecegi, iilkenin gelecekte
dis bor¢ geri 6deme kapasitesini yiikseltebilecegi ve cari
aciginda azaltilabilecegi konusunda iktisat¢ilar fikir birligi
icerisinde goriilmektedir. Ancak, DYY’ler doviz getirici
olmayan ya da ithal ikameci ftretimini desteklemeyen
yatirimlarda kullanilmasi halinde ise, kisa donemde

finansman giderine iliskin bir yiikimlilik olusmayacak ve ~ckonomik biiyimeye ve cari agifin azaltlmasma katki
snirll kamu harcamalarnin diger alanlarda kullaniimasmna ~ S3&larken, uzun  donemde ckonomide mali ve finansal
imkan saglanacaktir (Durucasu ve Acar, 2015:301). KOi ~ Sorunlarmn daha da kdtileyme olasihgn ile karsi karstya
uygulamalar1 projelerin niteligine, kamu ve 6zel sektériin birakacaktir. Bu baglamda DYY’ler, kamu 6zel isbirligi
projeye katilim derecelerine gére ve taraflar arasindaki farkl; ~ Seklinde  gerceklesiyorsa  ve ftaraflar arasinda riskin
risk dagilimma bagh olarak ok esitli sekillerde ortaya dagiminda kamunun  orani yiksekse, kisa donemde
cikabilmektedir. KOI projeleri icin proje teslim modellerinin ?kO”Om'Ye pozitif ama daha sonra IS€, kf"_‘r tranSfe”" ve _fa'z
baslica ornekleri sunlardir; Yap-Islet-Devret (YiD), Yap-islet ~0demelerinden dolayr makrockonomik gdstergeler tizerinde
(YD), isletme Hakk: Devri (IHD), Yap-Kirala-Devret (YKD) ne"gat.lf 7 etki  olusturmast  kagmilmaz  goziikmektedir.
ve Yap-Kirala (YK), Yonetim Anlasmalari, Yap Kirala Islet Tiirkiye’de son yillarda tekrar kullanilmaya baslayan bu

Devret, Tasarla Yap Finanse Et Islet, Ortak Girisimler, Kismi stratejik.ekonomik p ol%j[ilfan'l.n orta ve uzun dénemde var olan
Ozellestirme, Tasarla Yap olarak sayilabilir (Durucasu ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiine yapacag katkilar tartisiimaya
Acar, 2015:299). baglanmistir. Osmanli Devleti ve Cumhuriyet sonrasi

Tiirkiye’de degisik zamanlarda ortaya konulan bu ve benzeri

Geligsmekte olan ilkelerin ana hedefi, gelismis ilkeler
arasinda yer almaktir. Bu amaca ulasmanin kosulu, modern
altyapt yatirimlarmin, dis ve i¢ ekonomik dengeleri
bozmadan  gerceklestirmesine  bagli  bulunmaktadir.
Ekonomik biiyiimeyle ihtiyag duyulan kamu altyap:r yatirim
projelerinin ~ kisith  biitce  olanaklar1 ile zamaninda
gerceklestirilememesi, gelismekte olan iilkelerde KOI modeli
kullanimmi yayginlagtirmistir. KOI modelinde ana hedef,
projenin finansman ve yapimmin O6zel sektor vasitasiyla
gergeklestirilmesidir. Boylece, devlet biitgesine proje
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uygulamalarm ekonomik sonuglarmi bilmek ve ders almak da
yine gelecekte uygulanacak politikalar1 belirlemek agisindan
son derece onemli bir yere sahiptir.

Calismamizda, devletin alt yapr yatirimlarina finansman
ayirmadan Proje Firmalar1 (PF) ve biiylik holdinglerin dis
kaynak kullanarak gerceklestirdigi Kamu Ozel Isbirligi (KOI)
yatirimlarinin Tiirkiye’deki ve diinyadaki gelisimlerini analiz
etmeye calisacagiz.

2. Kamu ozel isbirligi (KOT) yatirimlar

Diinyada &zellikle diisiik ve orta diizey gelire sahip olan
ilkelerde, hizli artan niifus ve sehirlesme, ekonomik ve ticari
faaliyetleri  gelistirme c¢abalar1 altyapt yatirimlarmin
artirilmasi ihtiyacim1 da beraberinde getirmektedir. Ancak
mevcut biitge kisitlariyla, kisa siirede, bu kadar ¢ok ihtiyacin
tek basina kamu tarafindan karsilanmasinin zorlugu, kamu ile
ozel sektor isbirligi modellerinin gelistirilmesine neden
olmustur (Kalkimma Bakanligi, 2016:14).

Genel anlamda Kamu Ozel Isbirligi “Bir sozlesmeye
dayali olarak, yatirim ve hizmetlerin, projeye yonelik maliyet,
risk ve getirilerinin, kamu ve ézel sektor arasinda dengeli bir
sekilde paylasilmast  yoluyla gergeklestirilmesini” ifade
etmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2016:7). Bagka bir tanimla
ise; Kamu Ozel Isbirlikleri genel olarak kamu hizmetlerinin
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sunumuna Ozel sektoriin cesitli sekillerde katilimimi ifade
etmektedir. KOI yontemi 6zellikle altyapi, saglik, ulastirma
ve enerji gibi Dbilyilk biit¢eli yatinm projelerinin
gergeklestirilmesinde  tim  diinyada  yaygin  olarak
kullanilmaktadir (Cergi, 2011:10). KOI modeli 6nceleri,
iilkelerin altyapr yatirimlarmm karsilanmasi igin ihtiyag
duyulan finansmani saglamak amaciyla basvurulan bir
yontem olarak goriilmekteydi. Giiniimiizde ise 6zel sektdriin
verimlilikle, girisimcilik yeteneklerinden faydalanilacagi,
kamunun ise yatirimlarin genel planlama, koordinasyonu,
denetleme ve yonlendirme gibi alanlarda odaklanmasimnin
saglanacag bir model olarak ongoriilmektedir (Kalkinma
Bakanligi, 2016:7).

2.1. Kamu ozel isbirligi yatirimlarimin diinyadaki gelisimi

Diinya KOI yatirimlar1 genel olarak incelendiginde son 10
yilda KOI yatirrmlarnin GSYH oran1 olarak yatay seyir
izlemektedir. Ozellikle 1990 yilinda %0,01 olan KOI
yatirimlart GSYH orani, 1997 yilina gelindiginde %]l,1
oranma kadar yiikselmistir. Ancak 2005-2012 ddénem
ortalamast incelendiginde KOI’nin GSYH’ye oran1 %0,2-0,6
araliginda egilim gostermistir. 2012 yilinda %0,6 oranindan
sonra yeni bir sigrama gergeklestirememistir. 1991-2015
donemi KOI yatirrmlarm GSYH oran ortalamasi ise %0,43
olarak gergeklesmistir (Group of the World Bank, 2016:6-9).
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Kaynak: World Bank Group , 2016.
Sekil 1: Diisiik ve Orta Gelirli Diinya Ulkelerinin KOI Yatirimlar:

Bunun yaninda 2015 yilinda diisiik ve orta gelirli
iilkelerin toplam KOI projelerinin sektdrle yogunluklart
bakimindan incelendiginde, KOI projelerinin = %63’hk
bolimii ulasim ve %34°lik boliimi ise enerji sektoriine
yapilan yatirimlardan olustugu gozlenmistir (World Bank
Group, 2016:10-20). Ozellikle Giines Enerji yatirimlarinimn,
2010-2014 yillar1 arasinda 5.4 milyar dolar olan
ortalamasinin, 2015 yilinda %72 artarak 9.4 milyar dolara
ulasmasi, Diinya KOI yatirimlarinin gelecekteki sektérel
yonii hakkinda da bilgi vermektedir (Group of the World
Bank, 2016:9).

Kamu Ozel Isbirligi yatirmlarmin  genel olarak
Diinya’daki gelisim seyrini inceledigimizde 2010-2014 yillar
ortalamasmnin  124,1 milyar dolar olarak gergeklestigi
goriilmektedir. Ancak oOzellikle 2014 yilinda 111,7 milyar

dolar olan Kamu Ozel isbirligi yatirimlarinin, 2015 yilinda
111,6 milyar dolar olarak gerceklesmesi, diinyada bu
yontemle yapilan yatirnmlarda bir duraganligm olustugu
goriilmektedir. Tiirkiye, kamu 06zel isbirligi yatirimlar
acisindan 2015 yilinda Istanbul 3. Hava Liman1 projesi (35
milyar dolar) basta olmak {izere toplam 44.7 milyar dolar ile
diinya toplam KOI yatirimlarinda birinci swrada yer
almaktadir. Bu da, diinya toplam KOI yatirimlarmin %40’ma
yakin kismimin Tiirkiye’deki KOI yatirimlaridan olustugunu
ortaya koymaktadir.

Ayrica Diinya KOI  yatinmlar1  genel  olarak
incelendiginde Brezilya, Cin ve Hindistan gibi iilkeler
disindaki Diisiik ve Orta Gelirli Diinya Ulkelerinin KOI
yatirimlarmin =~ 2015 yilinda  yaklasik %92 arttig
gozlenmektedir.
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Sekil 2: Diinya Diisiik ve Orta Gelir Ulkeleri Finansal Kapanis1 Gergeklesmis KOI Projeleri/GSYH Orami

Kamu Ozel Isbirligi yatirrmlarmin sadece Avrupa Birligi
agisindan incelenmesinde, Birligin ana felsefesindeki “Dogal
olarak iilkelerin en 6nemli amaci, uzun donemli devlete baglh
olmayan yapilar ile igbirligi i¢inde ani sermaye
harcamalarindan ve bor¢lanmadan kag¢mmaktir” ifadesini
dikkate almak gerekecektir (Eurostat, 2004:1). Ayrica
Avrupa bolgesi iilkeleri i¢in, Maastricht Antlagsmasinin 104.
Maddesi kapsaminda kamu agiklari GSYTH orani olarak %3
ve kamu borglar1 icin ise GSYIH oran1 %60 kapsamindaki
kisitlamalar yer almaktadir. Bu kisitlamalar  Avrupa
iilkelerine kamu alt yap1 yatirimlari igin alternatif arayislara
itmistir. Boylece biiyliik kamu borg yiikiine ve biitce agigina
sahip iilkeler KOI yatirimlarina yonelmeleri hizlanmustir.
Ayrica Birlik icinde gerceklesen bazi KOI projeleri,
geleneksel devlet finansmani ile yapilan alt yap1
projelerinden ekonomik olarak daha kotii etkinligi olmasina
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ragmen, KOI projelerinin finansmanim biitgede yer almamasi
sebebi ile kullanilan bir yontem olmustur (Miihlenkamp,
2014:24-28). Bu kapsamda Awvrupa Birligindeki KOI
gelisimini incelersek, 1990-2016 yillar1 arasinda toplam
1.881 proje ve yillik ortalama proje sayis1 70’e ulagmis, 2004
yilindan 2008 yil1 kiiresel finans krizine kadar biiyiik bir artis
gerceklesmistir. Ayn1 donemde toplam KOI yatirimlari proje
biiyiikliigii 353 milyar Euro ve ortalama KOI yatirimlari
proje biiyiikliigii ise, 195 milyon Euro olarak gerceklesmistir
(Eurepean Investment Bank, 2010-2016). Ayrica s6z konusu
donemde Avrupa Birligi iilkelerindeki KOI projelerinin
sektorel yogunluklarina bakildiginda ulasim ve saglik gibi
alanlarda yogunlastigi goriilmektedir.
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Kaynak: European Investment Bank, PPP Raporlarindan Derlenmistir. (2016 yili tahminidir.)
Sekil 3: AB 2010-2016 Finansal Kapanis1 Yapilan KOI Proje Bedeli ve Sayilari

Diinyada KOI projeleri konusunda en aktif iilke olan
Birlesik Krallik (United Kingdom) ulusal yatirim stratejine
uygunluk onayi, KOI projelerin makul ve mantikli yatirim
onayl, Tedarik rekabet onayi, Yatirim karari onayi, Proje
uygulamaya hazirlik onayi, Projenin uygulanmasi goézden

gecirilerek faydalarmin  kontrol edilmesi gibi ayrintili
analizlere dayali onaylar sonucu ortaya cikmaktadir. Bu
asamalarda KOI’lerin 6miir maliyet kapsaminda fayda
maliyet analizleri, geleneksel tedarik yontemiyle yapilmasi
durumunda fayda maliyet analizleri gibi analizler
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gerektirmektedir. Ayrica KOI projelerin kayit alta almnarak
biitce ve ekonomik denge iizerine etkileri gibi kistaslara gore
izlenmektedir. Ayrica Birlesik Krallik KOI projelerin kredi
vadeleri 25 yilin izerinde, yerli para cinsinden
uygulamaktadir. Ayrica son zamanlarda Proje Firmalarin
maliyet karlarini kontrol ederek sézlesmede belirtilen kardan
daha fazla kar durumunda, bu kar1 Proje Firmadan talep
etmektedir (OECD, 2015).

Milyon Euro;
Ulastirma; 9.006 € ;
58%

118

2015 yilinda finansal kapanislar1 gerceklesen Avrupa
Birligi toplam KOI yatirimlari proje sayisi bakimindan
degerlendirildiginde; Ingiltere’nin 2013 yilinda 31 projeyle
sahip oldugu en aktif iilke olma &zelligini, 2014 yilinda 24
projeyle ve 2015 yilinda da 15 proje ile korudugu
goriilmektedir. Ingiltere’yi 7 projeyle Tiirkiye, 5’ser projeyle
Fransa ve Almanya takip etmektedir (European Investment
Bank, 2016:2-7).

Milyon Euro; = Milyon Euro;
Egitim; 1.412€; Rekresyon Kdltirel;
9% 12€;0%

y

Milyon Euro; Saglik;
4.183€;27%

= Milyon Euro; Cevre;
372€;2%

Sy

Milyon Euro; Kamu Gene

Kaynak: European Investment Bank, 2016.
Sekil 4: AB 2015 Finansal Kapanis1 Yapilan KOI Projelerin Sektdrle Dagilhim (Milyon Euro)

2.2. Kamu ozel
gelisimi

ishirligi yatirnmlarimin Tiirkiye’deki

Osmanli Devleti’nde 1850’1 yillarda demiryollar1 yapimi
ile baslayan KOI yatirnmlari ilerleyen yillarda, deniz
tasimaciligl, hava gazi, su ve benzeri alt yapi alanlarma
yayilmistir. Sanayilesme ile sermaye birikimi saglayan bati
iilkeleri yerlesik firmalarina verilen yatirnrm imtiyazlar
sonucunda, Osmanli Devleti ideal bir yatirim merkezi haline
gelmistir (Cakir, 2000:30-32). KOI yatirimlar1 ilk olarak,
1856 yilinda Izmir-Aydin demiryolu yapimi igin Osmanh
Devleti’nden  Ingilizlere verilen imtiyaz ile baslamustir.
Yapilan sézlesme geregi Ingilizler demiryolunun ilk
boliimiiniin agilmasina takiben, 50 yil siireyle her yil firma
sermayesinin %6’s1 kadar bir kar garantisi elde edecek
sekilde bir s6zlesme imtiyazini da elde etmislerdir. Karin bu
oranin altina diismesi durumunda ise, geri kalan kisim
Osmanli biitcesinden karsilanacagi garantisi de verilmistir
(Kurmus, 1972:38). Ayrica yine sozlesme geregi KOI
firmalar1, demiryolu imtiyaz s6zlesmeleri ile raylardan 25 km
mesafedeki madenlerin igletme hakkina da sahip olmuslardir.
Osmanl Devleti ise, bu yatirimlar ile giiclinii Anadoluda
daha da hissettirirken, kisa donemde ekonomik olarak
iyilesmeler saglamistir (Ozyiiksel, 2000). Ancak orta ve uzun
vadede kontrolsuz ve plansiz olarak yapilan dig bor¢lanmaya
paralel olarak yapilan KOI yatirimlar;, makro ekonomik
gostergeleri olumsuz etkilemistir. Bu donemde Osmanli
Devleti, dis bor¢ geri oOdeme kapasitesinin iyice
zayiflamasindan dolayr 1879 yilinda damga, alkollii igki,
balik avi, tuz ve tiitlinden alman vergi gelirlerini 10 yil
boyunca i¢ borglart karsiligi olarak alacaklilara birakmak
zorunda kalmistir. Bunu takiben, dis alacaklt Avrupa
devletleri 1881 yilinda, Merkezi Istanbul’da olan yabanci
alacaklilari temsilen 5 iilke (ingiltere, Hollanda, Avusturya,
Fransa, Italya) ile yerli alacaklilari ve Galata Bankerlerini
temsilen birer liye olmak {iizere toplam 7 iiyeden olusan

“Diiyun-u Umumiye Idaresi" olusturuldu. Boylece vergileri
toplama ve alacaklilara 6deme gorevi ve Osmanli maliyesinin
kontrolii tamamen yabanci devletlerin idaresindeki “Diiyun-u
Umumiye Idaresi“nin kontroliine verildi (ATO, 2009:83).
Ayrica yine bu dénemde yap islet devret modeli ¢ergevesinde
ozellikle Fransiz, Alman ve Ingiliz sermayelerinin de katilimi
ile gesitli alt yap1 yatirimlari, 6rnegin madenlerin isletilmesi,
demiryolu, elektrik, telefon, gaz ve tramvay isletmeciligi gibi
alanlarda  yatinimlar  gerceklestirilmisti.  Bu  model
cercevesinde yapilan yatirimlarda 6ngoriilen tesviklerin yani
sira hasilat paylasimi ve demiryolu yatirimlarinda oldugu gibi
“Kilometre Garantisi Sistemi” ad1 altinda gelir garantisi gibi
ilave avantajlar verilmistir. Boylece, bati sermayesinin
Osmanli Devleti’ne ve ekonomisine tam anlamiyla niifuzu ve
dolayisiyla hakimiyeti saglanmistir (ATO, 2009:80).

1914 yilina geldiginde dis borglar hari¢c yabanci
sermayenin yaklasik {icte ikisi, giiniimiizde KOI olarak
adlandirilan proje alanlarinda yatirim gergeklestirmistir.Bu
donemde yabanci yatirnmcilarin demiryollar1 {izerinde bu
denli yogunlagmasinin nedeni, Osmanli devletinin uyguladig
kilometre garantisinin yaninda, sermaye saglayan {ilkelere
ucuz hammmade ve kendi sanayi {iriinleri i¢in dagitim
aglarim1 olusturmakta baska bir hedef olarak karsimiza
cikmistir (Yildiz, 2007:124). Ayrica, “Kilometre Garantisi
Sistemi” olarak adlandirilan sistemle yabanci sirketler
karlarin1 da garanti altina almaktaydi. Bu sistem uyarinca,
yabanci sirketler, garanti edilen karm altinda kar ettikleri
takdirde farki Bab-1 Ali’den tahsil ediyorlardi. Sonu¢ olarak
demiryolu ulasim projeleri, bir yandan “kilometre garantisi”
ne dayanan sistematigi ile, diger yandan yabanci demiryolu
sitketlerine demiryolu hattnin her iki yaninda yer alan 25
km’lik alan i¢inde maden arama ve bulunacak madenleri
isletme hakkinin verilmesi ve yerli pazarlarin yabancilara
kosulsuz agilmasi ile iilke maliyesini ve ekonomisini yabanci
sermayenin denetimine birakilmasina imkan vermisti.
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Cumbhuriyet sonrasi ekonomik stratejileri {izerinde de,
1854 yilinda baslayan KOI ve dis bor¢lanma stratejisinin
sonuglari, borglarm son taksitinin édendigi 1954 yilina kadar
etkili olmustur. 1980’li yillara kadar borg¢lanma ve bu
kapsamdaki KOI  yatinmlarindan  uzak  durulmaya
calisilmugtir.  1980°1i yillardan sonra, degisen diinya ve iilke
sartlarinin  getirdigi ihtiyaglar i¢in, dis kaynak kullanimi
Tirkiye ekonomisi iginde onemli bir finansman yontemi
haline déniismiistiir. Ulkede uygulanan politikalar, kaynak
yetersizlikleri, maliyetler, d6viz ihtiyaci gibi bir¢ok neden ile
yurtdist kaynaklara yonelen o&zel sektoriin, dis kaynak
kullanimlarinin iilke ekonomisindeki gelismelere gore artip
azaldign goriilmektedir. Bu kullanimlarin her ekonomide
oldugu gibi, Tiirkiye ekonomisine de getirdigi yiik ve katkilar
geemisten bu yana tartisilmaktadir.

Ulkemizde 1986 yilindan bu yana, KOI yatirimlari
alaninda Yap-islet-Devret (YID), Yap-Kirala-Devret (YKD),
Yap-islet (YI) ve Isletme Hakki Devri (IHD) gibi modeller
uygulanmaktadir. 1986-2016 déneminde toplamda 211 proje
sayist ve 122 Milyar dolarlik s6zlesme bedeline ulasan bir
KOI proje envanteri bulunmaktadir. 1986-2002 déneminde,
11.1 milyar dolarlik yatirim ve 11.6 milyar dolarlik s6zlesme
bedeli ile toplamda 67 proje uygulanmistir. Bunun
karsiliginda yaklagik 500 milyon dolar sdzlesme bedeli olarak
o6denmistir. 2003-2016 doneminde ise, 42 milyar dolarlik
yatirom ve 110 milyar dolarlik s6zlesme bedeli ile toplamda
144 proje uygulanmistir. Bunun karsiliginda ise, yaklasik
68.5 milyar dolar sozlesme bedeli olarak 6denmis veya
o6denmeye devam etmektedir. Bu donemde 40 milyar dolarlik
niikleer santraller, Canakkale 1915 Kopriisi, vb. KOI
projelerini kapsamamaktadir. Tiirkiye’de 1986-2016 Eyliil
ayt itibari ile KOI projelerinin  sektérle  dagilim
incelendiginde, neredeyse ekonomideki biitlin sektdrlerde
uygulandig1 goriilmektedir. Ancak KOI yatirim projelerinin
icerisinde en fazla biiyiikliige ulasim alt yapisi (havaalani,
karayolu, kopril), enerji ve saglik yatirim alanlarinda
yogunlukta oldugu goriilmektedir.
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Tiirkiye KOI yatirimlarmin GSYH oram incelenirse,
1986-2002 donemi ortalamasi %0,5 civarinda iken, 2003-
2015 donemi ortalamasi %1 civart olarak gerceklesmistir.
Ozellikle 2010-2015 doéneminde bu oran ise %1,63 olarak
hesaplanmistir. Diinya diigiik ve orta gelir tlkeleri 1991-
2015 KOI yatirimlarin GSYH oran1 ortalamasi olan %0,43 ile
kiyaslandiginda oldukca yiiksek seviyelerdedir. Ulkemizde
KOI yatirimlari, girisimcilerin kar giidiisiinii oldukca tatmin
ettigi, finansorlere garantili iyi bir faiz oram1 sundugu,
ekonomi yoneticilerine ise, bilyiime ve modern alt yapi
ihtiyaglari karsilayan bir arag olarak goriilmektedir.

Tablo 1.Tirkiye 1986-2016 Proje Sozlesme Bedelleri* ve Projelerin
Sektorel Dagilimi(Milyon $)

KOI KOI

Proje Sozlesme KOi Sozlesme
SEKTOR Sayis1 | Bedeli Oram ( %)
Karayolu 38 13.492,10 11,05
Havaalam 18 66.765,09 54,69
Yat Limani ve
Turizm Tesisi 16 1.712,11 1,40
Demiryolu 1 238,59 0,20
Kiiltiir ve Turizm
Tesisi 1 132,33 0,11
Guimriik Tesisi 14 376,47 0,31
Endiistriyel Tesis 2 1.345,81 1,10
Saglik Tesisi 18 10.446,53 8,56
Enerji 81 25.046,33 20,52
Liman 22 2.524,14 2,07
Toplam 211 122.079,48 100,00

*Veritabani yalnizca uygulama sozlesmesi imzalanmis projeleri
kapsamaktadir. Sozlesme degeri, kamuya 6denecek isletme hakki devri
bedeli ile yatirim tutarinin toplamindan olusmaktadir. Degerler her yil
giincellenen reel fiyatlardir.

Kaynak:Kalkinma Bakanligi, 2016.
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Sekil 5: Yillik GSYH ve KOI Sozlesme Bedeli Yiizdeligi
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Sekil 6’da goriildiigii iizere, ilkemizde KOI projeleri ~doneminde en  yiiksek ortalamaya ulasmis iilke
yogunlugu, diisiik ve orta gelir iilkeler arasinda 2010-2015  durumundayizdir.
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Tiirkiye Kolombiya Giiney Afrika Meksika Malezya

W 2010-2014 Ortalama KOI1 Yaturimlan

m 2015 KOI Yatrimlan

Kaynak: Group of the World Bank, 2016.
Sekil 6: Gelisen Ekonomilerinde KOI En Yiiksek 10 Ulke i¢inden Secilmis Baz1 Ulkeler

Diinya Bankasi raporunda 2015 yilinin en bilyiik biitgeli
10 KOI projesi igerisinde, Tiirkiye’den 3 KOI projesi toplam
bedelin, %75’lik kismini olusturmaktadir. Bu 10 proje
icerisinde 35,587 milyar dolar 3. Havalimani, 6,356 milyar
dolar Gebze —izmir otoyolu (Osmangazi kopriisii dahil ) ve
1,086 milyar dolar Dalaman Havalani projeleri yer
almaktadir. Rapordanda goriildiigii iizere iilkemiz KOI
projeleri konusunda son yillarda yogun yatirimlar yapmakta
ve yapmay1 planlamaktadir.

3. KOI yatirnmlarinin ekonomik illiizyon etkisi

John Maynard Keynes(1936) “Istihdam, Faiz ve Paranin
Genel Teorisi” adli eserinde, devletin toplam talebi arttirici
yonde para ve maliye politikasi uygulamasi gerektigini ifade
ederek, bu sekilde ekonomik sistemin aksayan yanlarmin
onarilabilecegini Ongoérmiistir. Bu 06ngoéri 1929 biiyiik
buhranin  kosullarinda olgunlagtirilmistir. Bu baglamda
iilkemizde de “toplam talebi artirmak” icin KOI yatirimlarina
agirhik  vermekte ve bu projelerin  fayda maliyet
karsilastirilmas1 goz ardi edilerek, ekonomik dengelerin
bozulmamast i¢in kronik kriz &nleyici tedbir olarak kabul
edilmektedir. Ciinkii ekonomik  darbogazlarda devlet
garantili KOI yatirimlari igin finans kuruluglarmin, projelere
finans saglama konusunda istekli oldugu ve bu yatirimlarin
kisa donemde krizin olumsuz etkisinin azaltimina yardimect
oldugu literatirde kabul edilmektedir (European PPP
Expertise Centre Report, 2012). Bu yatirimlarin ekonomik
biiyiime iizerindeki pozitif katkis1 bir ¢ok calismada ortaya
konulmustur.  Ornegin ~ Calderon, Moral-Benito  ve
Serven(2011) caligmalarinda, 1960-2000 donemine ait 88
iilkenin alt yap1 yatirim bedellerinin GSYH iizerine biiylime
esneklik tahmini ¢aligmasi yapmistir. Calisma sonucu altyap1
yatirmmlarinin - birikimli olarak her %10 artismnin  yillik
GSYIH %0,8’e kadar artis yapabilecegini tahmin etmislerdir.
Bu kapsamda iilkemizdeki 2003-2016 doéneminde KOI
yatirimlar1 yillik olarak ortalama GSYH hasilanin artigina
%0,8°lik bir katk1 saglamustir. TUIK, biiyiime verilerine gore
2003-2016 donemi yillik GSYH biiyiime eski hesaplama
yontemine gore %4,3 ve yeni yonteme gore %5,3’lik artis
meydana gelmistir. Ancak, Kalkinma Bakanlig1 envanterinde
yer almayan NGS yatirimlart da dikkate alindiginda dis
kaynaklar ile KOI yatirimlarinin yillik  biiyiime yiizdesi
iizerine yaklasik %40°lik bir artis etkeni olarak karsimiza

cikmaktadir. Kamu KOI projelerini biiyiime icin kolay ve
kisa vadede hemen sonu¢ veren bir ydntem olarak
degerlendirilmektedir. Ancak uzun donemde ise, etkin
olmayan KOI projeleri ekonomik daralmaya ve ekonomik
krizlerin daha da derinlesmesine sebep olma ihtimali yiiksek
goziikmektedir.

FED’in, gelisen ekonomilerde ekonomik kirilganligi
Olgmek i¢in kullandigr alti temel gostergeler(FED, 2014)
bazinda gelisen ekonomileri inceleyen Bayraktar ve
Elistii(2016), 2010-2014 donemi kapsaminda yaptigi
analizde “cari agigim GSYIH’ye orani”, “son ii¢ yilmn
enflasyon orani ortalamasi”, “toplam dis borcun yillik
ihracata oram” ve “déviz rezervlerinin GSYTH’ye oran1”, gibi
Tiirkiye  i¢in  kirilganlik  olusturan ~ doért  6nemli
makroekonomik gosterge oldugunu ortaya koymuslardir. Bu
calismada goriilldiigli tizere 6 kirillganhik olgiitii dikkate
alindiginda 4 kriter bazinda ekonomik kirilganligi tespit
edilmistir. Ancak “Briit Kamu Borcunun GSYH’ye Orani”
kirilgan olarak goriilmemistir. Bu kriter kapsaminda devletin
yapmasi gereken alt yap1 yatirrmlarin ¢ogu KOI kapsaminda
olmasi nedeniyle bu yatirimlar i¢in kullanilan kredi borglari
kamu borcu olarak goziikmemektedir. Ancak bu yatirimlarin
tamami icin firmalara devlet alim garantileri ile verilmistir.
Kamu hastaneleri déviz bazli kira, yol, koprii ve havaalanlari
icin yolcu garantisi ile enerji kapsaminda yatirimlar igin
verilen imtiyazlar igin ise, sabit doviz bazli alim garantisi
verilmistir. Ayrica son bes yilda bankalarin 6zel sektore
kullandirdign  yurt ic¢i kredilerin GSYH'ye oranindaki
degisime iliskin kriter kapsaminda ise, bankalar KOI projeleri
icin dis kaynak kullanmasi nedeniyle i¢ kaynak olarak 6zel
sektore bol miktarda kredi saglama yetenegine sahip
olmuglardir. Sonu¢ olarak, bu iki kriter lizerinde kisa
doénemde illuzyon etkisini gdsterek, KOI yatirrmlarmin uzun
donemdeki ekonomik etkileri perdelenmis goziikmektedir.

Kisaca iilkemizde KOI projeleri, genel olarak &zel
sektorliin doviz bazli kredi saglayarak alt yapi yatirimlarimi
belirli bir imtiyaz sozlesmesi kapsaminda
gerceklestirilmektedir. Devlet, bu KOI projeleri icin kar
garantisi vererek hem yiiklenici firmalar igin hem de
finansman  saglayicilar1  ig¢in  yatirnmi  cazip  hale
doniistirmektedir. Genel olarak, KOI projelerinin yapim ve
igletilmesi kurgusu, yatirimlar i¢in borglanma ve isletme
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bakim maliyeti Proje Firma bilangosunda, misteri, alt yap1
hizmetinden yaralanan vatandas, vergiyi toplayan devlet
olarak tasarlanmistir. Isletme donemi devletin riski ise,
verilen garanti kari ile elde edilen vergi geliri arasinda farkin
isletme dénemi boyunca KOI’nin devir bedelinden yiiksek
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica bu dénemdeki bu
risk nedeniyle devlet biitcesinde harcamalarm KOI garantileri
i¢in bir kara deligi doniismesi, ekonominin i¢ dengesi i¢in bir
tehlike olarak degerlendirilebilir. Devir asamasinda ise, alt
yap1 devlete gegmekte dzellestirme kapsaminda satilmasi ve
kiralanmasi alternatiflerine sahip etkin bir yontem olarak
diisiiniilmektedir.  Risk olarak ise, devir asamasinda bu
yatirimlarin isletme doneminde asir1 yipranmasi bakim
onarim maliyetlerinin ¢ok yiiksek seviyelere ulasarak KOI
isletme etkinliginin tartigmali duruma getirecek olmasindan
kaynaklanmaktadir. Tiim bu varsayimlardan daha vahimi ise;
bu projeler igin yatirim déneminde elde edilen d6viz kaynakli
kredilerin (cari agig1 finansa eden), mevcut siirdiiriilemez cari
acik, mevcut dis bor¢ kredi faizinden kaynaklanmakta ve
KOI’lerin kredi geri ddemelerinin iiglii etkisi ile uzun vadede
sonuglarmm dis ekonomik dengenin siirdiriilebilirligini
ortadan kaldirma olasiliginin yiiksek olacag: gergegidir.

4. Sonug

Genel olarak KOI yatirimlar1 dévize endeksli fiyatlar
tizerinden kamu hizmet alim garantisi olan enerji, ulastirma,
saglik ve insaat sektorlerinde yogunlagmistir. Boylece enerji
santralleri ve elektrik dagitimi, havalimanlar1, koprii, otoyol
ve sehir hastaneleri gibi projelerde Proje firmalar uzun
donemde kredi ve kur risklerine karst kendilerini koruma
altina almiglardir. Proje Firma ve finansorler kendilerini
korurken, devletin dis ekonomik denge kapsaminda herhangi
bir 6nlemi ve politikalar1 suan i¢in goériilmemektedir. Ayrica
Tiirkiye’de son dénemde gergeklestirilen KOI yatirim ve
hizmetlerinin; maliyet, risk ve getirilerinin, kamu ve 6zel
sektor arasinda dengeli bir sekilde paylasiimadigi yapilan
sozlesmelerden anlasilmaktadir.

Ulkemizde KOI uygulamalarina iligkin oneriler ise, ulusal
stratejilere uyumlu, etkinlik ve ihtiyacin makul ve
mantikliligmma iliskin fayda maliyet analizlerinin yapilmasi ve
tam rekabet ve tam seffaflik ilkesi kapsaminda ihalelerin
olusturulmasi gerekmektedir. Birlesik Krallik, KOI uygulama
esaslarinin iilkemizde de aranmasi gerekmektedir. Ayrica
KOI projelerin izlenmesi igin yeterli ayrintida i¢ ve dis
ekonomik dengeler konusunda fikir verecek veriler 1g181nda,
gibi siirece iliskin diizenlemelerin
gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. KOI  projeleri
maliyetlerini disiiriici yani {reticinin rekabet avantaji
saglamaya yonelik projelerden olusmalidir.

Bunlara olarak KOI projeleri kapsaminda
yatirimlarin, cari denge bakimindan doviz ihtiyacina etkisi,
ne kadarlik bir oranda doviz bazl kredi kullanilmasi gerekligi
hususlarinin da analiz edilmesi gerekmektedir. Son olarak ise,
KOI projeleri yeterince etkin ve uygun ihtiyaglar
dogrultusunda belirlenmeli ve kredi faiz birikimlerine dikkat
edilmelidir. Bu baglamda kar transferi ve faiz 6demeleri
dikkat edilerek, orta ve uzun vadede iilkenin borg¢ stoku ve
cari denge tlizerindeki etkileri de analiz edilmelidir.

kayit ve izlenmesi
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ilave

121

Kaynaklar

Ankara Ticaret Odasi. (2009). Osmanli Devleti Dis Borglar1.
Ankara: Ankara Ticaret Odast.

Calderon, C., Moral-Benito, E., & Servén, L. (2011). Policy
Research Working Paper 5682. Is Infrastructure Capital
Productive? A Dynamic Heterogeneous Approach.
Washington, DC: World Bank, .

Cakir, C. (2000). Osmanl1 Maliyesinde Bat1 Kontrolii. Lonca
Dergisi (2), 30-32.

Cerci, A. (2011). Kamu Ozel Isbirlikleri (Public Private
Partnership-PPP) Modeller, Riskler ve Finansman.
Kalkinma Dergisi(59), 10-28.

Durucasu, H., & Acar, E. (2015, Haziran). Yap Islet Devret
(YID) Modeli, Taraflar;, Onemli Sézlesme Unsurlar1 ve
Belirsizlikleri. Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi,
3(12), 296-313.

European Investment Bank. (2010). Public-Private
Partnerships in Europe — Before and During The Recent
Financial Crisis.

European Investment Bank. (2016). Market Update Review
of the European PPP Market in 2015. Luxembourg::
European Investment Bank.

European PPP Expertise Centre Report (EPEC). (2012).
France PPP Units and Related Institutional Framework .
EPEC.

Eurostat — Statistical Office of the European Communities.
(2004). ESA 95. Manual on Government Deficit and Debt
— Long Term Contracts. Luxembourg.: EU.

Federal Reserve System (FED). (2014). Monetary Policy
Report. Washington: Board of Governors of the Federal
Reserve System (FED).

Group of the World Bank. (2016). 2015 Global PPl Update.
Public-Private Partnership Group of the World Bank.

Kalkinma Bakanligi (KB). (2016). Diinyada ve Tiirkiyede
Kamu Ozel isbirligi Uygulamalarma iliskin Gelismeler
2015. Ankara: Kalkinma Bakanlig: .

Kurmus, O. (1972). Emperyalizmin Tirkiye’ye Girisi.
Ankara: Savas Yayinlar1.
Miihlenkamp, H. (2014). Public-Private Partnerships and

Government Debt. Journal of Institutional Comparisons,
12(3), 24-30.

Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD). (2015, 11-12 June). Working Party of Senior
Budget Officials. Oecd Review Of Public Governance Of
Public-Private Partnerships In The United Kingdom.

Ozyiiksel, M. (2000). Hicaz Demiryollari,. Tarih Tarih
Yayinevi, 1.0,
https://www.tarihtarih.com/?Syf=26&Syz=351937

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB). (2016).
TCMB Cari islemler Dengesi. Ekim 12, 2016 tarihinde
Tiirkiye ~ Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB):
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TCMB+TR/T
CMB+TR/Main+Menu/Para+Politikasi/Interaktif+Grafikl
er/Caritislemler+dengesi adresinden alindi



M.  Alagoz, T. Yokus / KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 19 (32): 115-122, 2017
122

Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast (TCMB). (2006).
Finansal Istikrar Raporu. Ankara: Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi.

World Bank Group . (2016). THE STATE OF PPPs
Infrastructure Public-Private Partnerships in Emerging
Markets & Developing Economies 1991-2015. World
Bank Group.

Yildiz, A. (2007). Osmanl1 imparatorluunun Borglanmasinda
Yabanci Sermayenin Etkisi. 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi(37), 114-125.



