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Ozet

Osmanli Devleti’nde 6zellikle Tanzimat Fermam sonrasinda baglayan siirecte iilkede demokratiklesme cabalari dikkati ¢ekmektedir. Bu donemde,
toplumun farkli kesimlerini yonetime katma yoluyla, toplumsal birlik ve yonetimin mesruiyeti temin edilmeye ¢aligilmistir. Gerek Osmanli Devleti doneminde
gerekse Cumhuriyet doneminde ¢ok partili hayata gegis denemeleri yapilmig olsa da, bu siireg istikrarli bir sekilde yiiriitilememistir. Toplumun yonetimin
uygulamalarma kars1 olan tepkisi, iilkenin i¢ine girdigi ekonomik darbogaz basta olmak tlizere bir¢ok i¢ ve dis faktor ok partili demokratik hayata gegisi
zorunlu kilmistir. Bu ¢alismada 1946 yilinda, Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecisi zorunlu kilan i¢ nedenler analiz edilmeye ¢aligilmstir.
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Analysis of Internal Factors to Transition of Multi-Party Life in Turkey

Abstract

It was observed in the management of Ottoman Empire that some steps towards democracy were taken during the process starting after the period of
“Imperial Edict of Giilhane”. By adding different sections of society, the government tried to ensure social union and the legitimacy of government. Even
though some attemps were made from both the Ottoman Empire and Republican period in order to transit to multi-party, this process couldn’t be carried out in
consistent manner. With the reactions against the government’s applications coming from inside and outside of the country and the country’s deepened
economic problems forced to transition to multi-party democracy. In this work the inner factor that forced the government in 1946 has been tried to analyze.
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1. Giris

Osmanli Devleti’nde 19. yiizyildan 20. yiizyila kadar
gecen donemde 6nemli degisim ve doniisiimler yasanmuistir.
Osmanli kimligini insa etmek ve iilkenin boliinmesini
engellemek i¢in atilan en 6nemli adimlardan birisi de halkin
temsilcilerinin de iginde oldugu meclisler olusturmakti.
Yerelde farkli kesimlerin temsilcilerini i¢ine alan meclislerin
acilmasi demokrasiye giden yolda atilmis ilk adimlardan ve
ozellikle Tanzimat ve Mesrutiyet donemi siyasal kiiltiiriin
olusmasi agisindan énemli déniim noktalarindan birisi olarak
degerlendirilebilir.

Tirkiye’de c¢ok partili hayata gecis denemelerinin ilk
orneklerinin, 6zellikle II. Mesrutiyet sonrasinda goriilmesi
miimkiindiir. II. Mesrutiyet sonrasi dénemde, farkli fikirleri
savunan partiler kurulmus ve faaliyetlerini siirdiirmiistir.
Fakat bu dénem fazla uzun siirmemis ve Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin baskic1 uygulamalari ile sona ermistir.

Cumbhuriyet sonrast donem incelendiginde, Erken
Cumbhuriyet déneminde de ¢ok partili siyasal hayata gecis
denemeleri olmustur. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve
Serbest Cumhuriyet Firkasi bu dénemde kurulup, daha sonra
kapatilan partilerdir. 1925 wyilinda kurulan Terakkiperver
Cumhuriyet Firkast ve 1930 yilinda kurulan Serbest

Cumhuriyet Firkasi, donemin toplumsal kosullart icinde
meydana gelen olaylar ve halkin bu siirece hazir olmadig
ileri siiriilerek kapatilmistir. Bu sekilde, muhalefet olusturma
girisimleri basarisiz olmus, demokratik hayata gecis sonraki
yillara ertelenmistir. 1940’1 yillara gelindiginde, Tiirkiye’nin
icinde bulundugu ortam, ¢ok partili siyasi hayata gegisi ve bir
muhalefet partisinin olusturulmasini elzem hale getirmistir.

Bu dénemde Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu ekonomik ve
siyasi durum, ikinci diinya savagindan sonra meydana gelen
dis gelismeler ¢ok partili demokratik siireci hazirlamistir. Bu
durum, 1945 wyilinda Cumbhuriyet Halk Partisi’nin (CHP)
icinden ayrilan 4 milletvekilinin (Dortlii Takrir) Demokrat
Parti’yi (DP) kurmasiyla sonuglanmistir. 1946 yilinda
gerceklestirilen demokratik olmayan secimlerde, ilk kez bir
muhalif siyasi parti, mecliste temsil imkani bulmustur.
Herhangi bir engelin olmadigt 1950 segimlerinde ise DP
yiiksek bir oy alarak iktidara gelmistir. DP’nin iktidara gelisi,
tek parti iktidarini sona erdirmis ve boylece ¢ok partili hayata
gecilmistir.

Bu calismanin amaci, Tirkiye’de ¢ok partili hayata
geciste etkili olan i¢ faktdrlerin neler oldugunun tespit
edilerek, cok partili hayata geciste i¢ faktorlerin etkisinin
analizinin yapilmasidir. Calismada oncelikle, 1945 yilindan
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once Tiirkiye’nin demokratiklesme siireci ele alinmakta, daha
sonra 1945 oOncesi donemde {ilkenin iginde bulundugu
durumun genel bir degerlendirmesi yapilmaktadir. Bu
baglamda, donemin Tiirkiye'sinde yasanan siyasal, toplumsal
ve ekonomik gelismeler 1s1ginda, ¢ok partili hayata geciste
etkili olan i¢ etmenlerin neler oldugu belirlenip, bunlarmn bu
siirece etkileri analiz edilmeye ¢aligilmaktadir. Son olarak,
¢ok partili hayata gecisin sonuglarinin  genel Dbir
degerlendirmesi yapilmaktadir

2. 1945 Oncesi Donemde Tiirkiye’de Demokratiklesme
Siireci

Tirkiye’de demokrasiyi kurma ¢abalari, yaklasik iki
asirlik bir tarihi gecmise sahiptir (Dursun, 2001: 24).
Demokrasinin olugturulabilmesi amaciyla, yerel ve ulusal
diizeyde  temsili  kurumlar  olusturulmus, iktidarin
sinirlandirilmast  girisimlerinde  bulunulmustur.  ktidarin
serbest ve adil segimlerle belirlenmesi ve ayni sekilde
iktidarin  bariggt  yollarla el degistirmesi, muhalefet
hareketlerinin  baslangict  ve diger demokratiklesme
gelismeleri belli bir siire iginde gelismistir (Dursun, 2006:
197). Demokratiklesme siirecinin baglangici igin, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin ~ kurulugunu  baslangic  olarak  alan
yaklagimlarin gercekei bir yaklasim olmadig: ifade edilebilir.
Toplumsal gelismeler uzun yillara dayanan bir siiregte
olgunlagirlar. Osmanli Devleti ile Cumhuriyet déneminin
uygulamalar1 ve bu baglamda demokrasi yolunda atilan
admmlar birlikte ele alindiginda daha anlamli sonuglarin elde
edilebilecegi sdylenilebilir.

2.1. Cumhuriyet Oncesi Donemde Tiirkiye’de Siyasal
Hayat ve Demokratiklesme Cabalar:

Tiirkiye’de modernlesme ve demokratiklesme ¢abalar
ekseninde, degisim ve doniisiim siireci hareketleri 19.
yiizyilin baslarinda baglamis, Tanzimat dénemi ve Mesrutiyet
projeleriyle devam etmistir (Dursun, 2007: 21-22). Osmanli
Devleti’ndeki degisim ve doniisim siirecinde 6zellikle
Sened-i ittifak, Tanzimat Ferman: ve I-Il. Mesrutiyet
donemleri 6nemli bir yer tutmaktadir.

Sened-i ittifak 24 Eyliil 1808 tarihinde ayanlarla
imzalanan ve karsilikli taahhiitleri iceren 6nemli bir siyasi
belgedir. Sened-i ittifak ile Osmanh devletinde, siyasi giicii
elinde toplayan padigahin mutlak otoritesinin
siirlandirilmast istenmistir (Karatepe, 1999: 48-50). Padisah
bu senedi imzalamistir fakat uygulamanustir. Ingilizlerin
Manga Carta’sina benzetilen Sened-i Iittifak, Tiirkiye’de
anayasaciligin gelismesinde onemli bir doniim noktasidir ve
mesrutiyeti hazirlayan ortamin baslangici olarak kabul
edilebilir (Erdogan, 2003: 1-4). Fakat bu senedi Magna Carta
ile farkli kilan ¢ok 6nemli ayrintilar varliginin da goz ardi
edilmemesi gerekmektedir.

1839 ve 1871 yillar1 arasi donem, Tanzimat Donemi
olarak anilmaktadir. Bu doneme damgasmi vuran Sadrazam
Mustafa Resit Pasa olmustur. 3 Kasim 1839 wyilinda
hazirlanan Giilhane Hatti Hiimayunu; padisah, yabanci devlet
sefirleri ve halkin huzurunda, padisah adina Mustafa Resit
Pasa tarafindan okunmustur (Karatepe, 1999: 58). Tanzimat
Fermani1 olarak adlandirilan ferman, igerigi itibariyle bir
temel haklar belgesi olarak kabul edilmektedir (Tiirkone,
2003: 210). 22 Aralik 1839’da Giilhane Hatt1 Hiimayun’un
metni Takvim-i Vekayi gazetesinde yaymlanmis ve yabanci
devletlerin Osmanli’daki temsilciliklerine metnin Fransizca

terciimesi gonderilmistir (Akinci, 2011: 70). Tanzimat
reformlariyla birlikte, geleneksel kurumlart degisen Osmanl
Devleti, merkezi bir yapilanma siirecine girmistir (Karatepe,
1999: 68). Tanzimat doneminde hazirlanan Islahat Fermani
ise gayrimiislimlere getirilen biitiin esitsizlikleri kaldirarak,
din ve mezheplere bakilmaksizin tim Osmanli tebaasinin
kanun 6niinde her alanda esit olmasini saglamak amaciyla
hazirlanmis ve 18 Subat 1856 yilinda ilan edilmistir
(Engelhardt, 1999: 137-138; Akinci, 2011: 79-80).

1876-1918 yillar1 arasindaki donem Mesrutiyet Donemi
olarak adlandirilmaktadir. Osmanli'dan glinimiize, ilk
parlamento ve Anayasa tecriibesi olarak degerlendirilen I
Mesrutiyet Doneminde, Meclis-i Mebusan agilmis ve
padisahin haklarimi smirlandiran ve temel haklar1 giivence
altina alan bir Anayasa ilan edilmistir. 23 Aralik 1876 yilinda
padisah II. Abdiilhamit’in ilan ettigi Kanun-i Esasi ile resmen
anayasal bir rejime gegilmisti. Osmanli doneminin ilk
anayasasi olarak kabul edilen Kanun-i Esasi, Erdogan
(2003:15-16)'a gore, gercekte padisah1 tam anlamiyla
kisitlamayan bir nitelige sahip oldugu i¢in toplumsal
sozlesmenin resmi ifadesi niteliginde olmayip, padisahin tek
tarafli bagiginin bir tiriiniidiir (Erdogan, 2003: 15-16). Kanun-
i Esasi’yi ilan ederek Batililarm hayranligmi kazanmay:
diisiinen Sultan, bu hamle ile Avrupa devletlerine Osmanli
Devleti’nin artik tipki onlar gibi parlamenter bir devlet
oldugunu gostererek, olasi Rus savasinda onlarm destegini
elde etmeyi amagladigi da soylenilmektedir (Kohn, 1928:
182-183).

Bu donemde, 1876 Anayasasi ile halkin sectigi
temsilcilerden olusan bir meclis, padisahin bir kisim
yetkilerine ortak olacakti. Ancak devleti yoneten {istiin iktidar
yine padisahta kalmistir. Bu anayasa ile kuvvetler ayrilig
ilkesi  benimsenmediginden,  padisahin  yetkilerinin
daraltilmasi miimkiin olmamistir (Karatepe, 1999: 90-91).
Meclise girenler, yasalara degil, padisaha sadakat yemini
edeceklerdi (Berkes, 2008: 333-334). Iki meclisten olusan
parlamentoda (Meclis-i Ayan ve Meclis-i Mebusan) Meclis-i
Ayan {yelerini padisah atamaktaydi. Diger taraftan, L
Mesrutiyet doneminde, siyasi partiler ile ilgili higbir
diizenleme yapilmamus, siyasi partilerin faaliyetleri serbest
olmadig1 icin siyasi partilerin kurulabilmelerine imkan
taninmamustir (Kiigiik, 2005: 438).

Ik siyasi partiler, II Mesrutiyet déneminde kurulmus
olsalar da, siyasi partilerin ilk belirtileri 1. Mesrutiyet
déneminde Meclis-i Mebusan’da gozlemlenmistir. Meclise
secilenler hiikiimet karsisinda bir muhalefet olusturuyorlardi.
Karpat (2009: 7-8)’a gore, mecliste farkli fikirlerin dile
getirildigi bir yapt olmasi sebebiyle, bu olusumlarin sekli
olarak degil fiili olarak belli bir siyasi muhalefet partisi
olarak degerlendirilmesi miimkiindir.

Osmanli’da ilk orgiitlii muhalefet anlayisi 1889 yilinda
kurulan Ittihad-i Osmani Cemiyeti’dir. Bu cemiyet ayn1 yil
“Osmanli ittihat ve Terakki Cemiyeti” adin1 almustir. 1905°de
ise “Osmanli Terakki ve Ittihat Cemiyeti” ismini almis ve bu
durum 1908 ihtilalinin ilk giinlerine kadar devam etmistir.
1908°de yeniden “Osmanli Ittihat ve Terakki Cemiyeti” adini
kullanmaya baslamistir (Hanioglu, 2009: 249). Anayasanin
tekrar yiirtirliige konulmasmi isteyen cemiyet, 1908 yilinda
padisaha baski yapmis 23 Temmuz 1908’de padisah Kanuni
Esasi’yi yeniden yiriirliige koymustur (Erdogan, 2003: 22-
23).
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Kanuni Esasi’nin yeniden yiirlirlige konulmasiyla, 1908
yilinda baglayan II. Mesrutiyet Donemi, Tiirk demokrasi
tarihi agisindan 6nemli bir doniim noktasi olmustur (Tiirkone,
2003: 213). Bu donemde, parlamenter rejimin tesisini
saglayabilmek amaciyla, egemenlik yetkileri Meclis-i
Mebusan’a verilmis ve halife/sultanin yetkileri kisitlanmistir
(Dursun, 2007: 23). Bu dénemde siyasal orgiitlenme alaninda
ve Ozgiirliik alaninda da gelismeler yasanmustir.

Bu arada, 8 Agustos 1909 tarihinde tam olarak mesruti bir
rejim kurmak amaciyla, Kanun-i Esasi’de degisikliklere
gidilmistir. Yeni anayasal durum “1909 Anayasasi” olarak da
anilmaktadir (Erdogan, 2003: 28). Bu degisikliklerle,
orgiitlenme ve basin 6zgiirliiklerinin ¢ergevesi genislemistir.
Ayrica, Osmanli vatandaslarina cemiyet kurma hakki
taninmig, ayni tarihte ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu ile
cemiyetler hukuki bir statiiye kavusturulmustur (Kiigik,
2005: 438). Ozgiirliik alanmin genislemesiyle birlikte birgok
siyasi parti kurularak iktidar miicadelesinde bulunmuslardir
(Dursun, 2007: 23). Bu baglamda, 1908 ve 1912 wyillari
arasindaki donemin, c¢ogulcu demokratik siyasete sahne
oldugu sdylenebilir (Erdogan, 1998: 299).

Osmanli Devleti’nde ilk kurulan partilerden biri, ismi gok
fazla bilinmemekle beraber “Osmanli Demokrat Partisi” veya
Firka-i Tbad”dir. Osmanli Demokrat Partisi’nin kokleri 1908
hareketinden birkag y1l énce ¢ogu hukuk 6grencisi tarafindan
kurulan “Selamet-i Umumiye Kuliibii"ne kadar gitmektedir.
1908 hareketi sonrasmnda “Firka-i fbad” isimli bir firka
kurmak igin hiikiimetten izin almiglardir. Cemiyetler
Kanunu’ndan sonra ancak “Osmanli Demokrat Firkast” ismi
ile kurulabilmistir. Dr. Tbrahim Temo ve Dr. Abdullah Cevdet
liderliginde kurulmus olan partinin, irticaya karsi miicadele
etmeyi, Osmanli kardesligini, Osmanli hakimiyetinin
devamini saglamak, tahakkiimii engellemek, ciftci, esnaf,
koyll, is¢i ve benzerlerinin hukukunu korumak amaci ile
hareket ettigi belirtilmekteydi (Tunaya, 2003: 286-290).

1908’de kurulmus olan Ahrar Firkasi, liberal goriisii
savunmakta, genellikle zengin ve muhafazakar kisilerden
olusmaktaydi. Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nden daha {ist bir
sosyal tabakaya dayanan  Ahrar  Firkasi, ademi
merkeziyetciligi ve etnik gruplarm millet sisteminde oldugu
gibi fiilli 6zerkligini savunuyordu. Gayrimiislimlerin de
destegini alan firka, devletin ekonomiye olduk¢a az
miidahalesini savunuyordu (Ahmad, 1999: 9-10). 1908
yilinda yapilan secimlerde Ittihat ve Terakki mecliste
¢ogunlugu elde etmis, muhalif olan Ahrar Firkasi meclise
milletvekili sokabilmistir (Erdogan, 2003: 25). ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin, Istanbul’daki secimlere Rumlarin
aleyhinde olacak sekilde bir miidahalede bulundugu iddia
edilmistir. Diger yerlerde de ayni durumun olmus olma
ihtimali dikkate alinmaktaydi. Ozellikle Arap niifusun yogun
oldugu bolgelerde karigikliklar ¢ikarilmig ve secimleri
ittihatcilar kazanmustir (Kayali, 1998: 73-75).

1908-1913 arasindaki 5 yillik siirecte Tkinci Mesrutiyet’in
cok partili rejimi siirmiistiir. Ittihat ve Terakki Partisi
karsisinda Ahrar Firkasi diginda bagka firka ve cemiyetler de
kurulmus olmakla birlikte, pek etkili olamamislardir. Bu
partiler sunlardir: Fedakaran-1 Millet Cemiyeti, Islahat-1
Esasiye-i Osmaniye Firkasi, ittihad-1 Muhammedi Firkasi,
Osmanli Sosyalist Firkasi, Heyet-i Miittefika-i Osmaniye,
Mutedil Hiirriyetperveran Firkas: (Mutedil Liberaller), Ahali
Firkasi, Halaskar Zabitan Grubu, Milli Megrutiyet Firkast’dir
(Tunaya, 1998: 165-392).

Ozellikle 1909 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri ile
hak ve ozgiirliiklerin sinirlar1 genisletilmis, padisahin mutlak
otoritesi sinirlandirilmistir. Meclis’e padisahtan izin almadan
kanun ¢ikarma yetkisi tanmmugtir (Karatepe, 1999: 118-119).
1908°de ilk secimler sonucunda Meclis-i Mebusan yeniden
faaliyete baslamistir (Erdogan, 1998: 299). Daha sonraki
sirecte muhalefet oOzellikle basin yoluyla elestirilerini
yogunlastirnus, Ittihat ve Terakki bu duruma siddetle karsihik
vermistir. Bu olaylar tizerine 12 Nisan 1909 yilinda -tarihe 31
Mart Vakast olarak gegen- bir ayaklanma c¢ikmis, bunun
tizerine 1912 yilina kadar siirecek bir sikiydnetim ilan edilmis
bu durum muhalefetin sindirilmesini  kolaylagtirmistir
(Erdogan, 2003: 26-27). Demokratik yonetim siirecine gegisi
ertelemek ve demokratik yonetimin 6niinii kesmek amaciyla,
bazi karigikliklart bahane etme uygulamasmi kokenleri
ittihat ve Terakki Cemiyeti yonetimine kadar uzandig
sOylenilebilir.

ittihat ve Terakki Cemiyeti'ne (ITC) karsi biiyiiyen
muhalefetin temsilcisi olarak 1911°de kurulan Hirriyet ve
tilaf Firkasi, kurulduktan bir ay sonra yapilan ara segimi bir
oy farkla kazaninca, ITC bunu hazmedemeyerek meclisi
feshetmistir. Milli Mesrutiyet Firkasi olarak kurulan parti de
olaylarm gelisimi iginde ortadan kalkmigtir. Balkan
Savaslari’ndan yenilgi sonrasinda iktidara tekrar gecen
ITC’ye misilleme olarak Mahmut Sevket Pasa’ya suikast
diizenlendikten sonra, ITC hiikiimeti dogrudan dogruya
kurma yoluna gitmis ve ¢ok partili hayata son vermistir
(Tunaya, 1998: 45).

Ittihat ve Terakki baz1 kisa dénemler harig, Birinci Diinya
Savasinin sonuna kadar iilkeyi tek parti gibi yOnetmistir.
Osmanli Devleti’nin Savastan yenik ayrilmasi sonucunda, 30
Ekim 1918’de Mondros Miitarekesi imzalanmis, Tiirkiye’nin
savasa girmesinden sorumlu olan ittihat ve Terakki liderleri,
iilkeyi terk etmis ve parti dagilmistir. Ancak, yine de mecliste
ittihatcilarin ~ agirliklart devam  etmistir. Savas sonrasi
donemde Hiirriyet ve itilaf Firkasi siyasete hakim olmustur
(Kiigiik, 2005: 438; Erdogan, 2003: 41).

1919 yilinda son Osmanli Mebusan segimleri yapilmis ve
12 Ocak 1920 tarihinde meclis toplanms, Istanbul’un isgali
sonrasinda 11 Nisan 1920 tarihinde padisah Meclis-i
Mebusan’t feshetmistir (Erdogan, 2003: 45; Dursun, 2006:
368). Ingilizler, isgal sonrasmnda bazi Meclis-i Mebusan
iiyelerini tutuklayarak Malta’ya siirgline gondermislerdir
(Jaeschke, 1932: 15-16).

2.2. Erken Cumhuriyet Doneminde Tiirkiye’de Siyasal
Hayat

I. Diinya Savasi sonrasinda bir ¢ok cemiyet ve firka
kurulmustur. Bu donemin 6nde gelen firka ve cemiyetleri
sunlardir: Osmanli Hiirriyetperver Avam Firkasi, Radikal
Avam Firkasi, Selamet-i Amme Heyeti, Teceddiit Firkasi,
Osmanlt Sulh ve Selamet Cemiyeti, Milli Tirk Cemiyeti,
Milli Kongre, Ahali Iktisat Firkasi, Selamet-i Osmaniye
Firkasi, Kiirdistan Teali Cemiyeti, Sosyal Demokrat Firkasi,
Sulh ve Selamet-i Osmaniye Firkasi, Wilson Prensipleri
Cemiyeti, Hiirriyet ve Itilaf Firkasi, Osmanli Mesai Firkas,
Nigehban Cemiyet-i Askeriyesi, Trabzon ve Havalisi Adem-i
Merkeziyet Cemiyeti, Osmanh Ciftgiler Dernegi, Magdurin-i
Siyasiye Teaviin Cemiyeti, Teali Islam Cemiyeti, Tiirkiye
Sosyalist Firkasi, Vahdet-i Milliye Heyeti, Tiirkiye’de
Arnavut Teaviin Cemiyeti, Laz Tekamil-i Milli Cemiyeti,
Milli Ahrar Firkasi, Ingiliz Muhipler Cemiyeti, Tiirkiye Isci
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ve Ciftci Sosyalist Firkasi, Tiirk Teali Cemiyeti, Osmanl
Musevileri Intihap Cemiyeti, Osmanli ila-y1 Vatan Cemiyeti,
Milli Tirk Firkasi, Tirk-Fransiz Muhipleri Cemiyeti,
Makedonyalilar Cemiyeti, Piyer Loti Cemiyeti, Hukuki
Osmani Nigehban Cemiyeti, Miisalemet Ittifaki, Amele
Firkasi, Tarikat-1 Salahiye Cemiyeti, Tiirkiye Ziirra Firkasi,
Inkisaf-1 Ictimai Cemiyeti, Sark-1 Krib Cerkesleri Temin-i
Hukuk Cemiyeti, Cemiyet-i Akvam’a Miizaheret Cemiyeti ve
Miistakil Sosyalist Firkast (Tunaya, 1999: 91-615). Tirk
siyasal hayatinin hemen her renginin kendine yer buldugu bu
donem, siyasi gesitlilik baglaminda en renkli donem olarak
addedilebilir.

23 Nisan 1920 giinii Anadolu’da yapilan segimlerle
belirlenen 232 temsilci ve Meclis-i Mebusan’dan gelen 106
mebus’un katilmi ile Ankara’da Birinci Biiyiik Millet
Meclisi agilmistir (Dursun, 2006: 368-369). Birinci meclis,
toplumun degisik kesimlerinin temsil edildigi, nispeten
demokratik ve ¢ogulcu bir yapiya sahipti (Karatepe, 2001:
25). Birinci meclisin, demokratik silirecin  iglemesi
baglaminda ¢ok basarili oldugu sdylenilebilir. Mecliste sivil
inisiyatif belirleyici olmus ve en kritik kararlar bile
miizakereler sonucunda alinmistir (Beris, 2008: 432).

Bugiinkii anlamda siyasi parti gruplari olmasa da, farkl
goriis ve diisiinceleri temsil eden bir¢ok grup bulunmaktaydi.
Mustafa Kemal, 10 Mayis 1921°de Anadolu Rumeli Miidafa-
i Hukuk grubunu kurmus ve bu grup “Birinci Grup” olarak
anilmistir. 1yl sonra muhalif olarak “Ikinci Grup”
olusturulmustur. Toplumsal ve siyasal goriisleri agisindan
farkliliklar olan gruplar arasinda goriis ayriliklar1 6n plana
cikmigtir. Birinci grup Lozan Gorlismelerinde baris
sartlariin ~ Mustafa Kemal ve hiikiimet tarafindan
onaylanmasi gerektigini vurgulamis, ikinci grup ise kararin
meclis tarafindan verilmesinin uygun oldugu yoniinde goriis
beyan etmistir (Erdogan, 2003: 50-52).

Bu arada, Birinci meclis tarafindan, iilkenin olaganiistii
kosullar1 dikkate almarak 1921 yilinda 24 maddelik Anayasa
metni hazirlanmistir. 1921 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye)
millet egemenligini yansitan ilk siyasi belge olmasi agisindan
onem tagimaktadir (Karatepe, 1999: 151). 1921 Anayasasi
doneminde yasal diizenlemelere ve koklii degisimlere
gidilmistir. 3 Kasim 1922°de Saltanat kaldirilmig (Erdogan,
2003: 49), 29 Ekim 1923 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti ilan
edilmistir. Cumhuriyet déneminin ilk Cumhurbagkani
Mustafa Kemal ve ilk basbakani Ismet Inénii olmustur
(Ziircher, 2007: 243).

1 Nisan 1923 tarihinde, Mustafa Kemal mecliste
secimlerin yenilenmesi kararini almistir. Birinci Grup, bir
bildiri yayinlayarak, Miidafaa-i Hukuk Grubunu, Halk
Firkasina doniistiirecegini aciklamigtir (Karatepe, 2001: 26).
Mustafa Kemal istedigi reformlart yapabilmek i¢in Halk
Firkasi’m1 kurmustur (Fernau, 1966: 345). Bu donemde
ayrica, Hiyaneti Vataniye Kanununda degisikliklere gidilmis
ve yeni diizenleme cercevesinde yeni devlet sekline karst
gelenler vatan haini olarak ilan edilmislerdir. Bu sekilde,
Rejim aleyhinde yapilabilecek propagandanin  Oniine
gecilmek amaglanmistt (Aydemir, 2007: 85). Bu donemde,
Birinci Grup, devlet imkanlarindan faydalanmaktaydi.
Secimler iki asamaliydi. Biirokrasi bu siiregte ¢ok 6nemli bir
rol elde etmisti (Oz, 1992: 80). Secim &ncesinde muhalefetin
engellenmesine doniik adimlarin atildig1 ve bu sekilde secime
hile karistirtldign Paulmier (1923: 1161) tarafindan iddia
edilmistir. Sandiga giden se¢menlere iginde Halk Partisine

verilmis bir oyun bulundugu zarf verildigi ve segmenlerin bu
zarflar1 se¢im biirosu gorevlilerinin gdzetimi altinda sandiga
atmalarinin saglandig: da ifade edilmektedir.

Iki dereceli segimlere tek parti doneminde hep itiraz
edilmistir. Ciinkii ikinci segmenlerin se¢iminde de 6zgiir bir
ortam saglanmamaktaydi. Halk Firkasi (sonra CHP'ye
doniistii), ikinci segmenlerin listesini kendisi belirleyerek ilan
etmekte ve halka zorunlu olarak bunlar onaylatilmaktaydi
(Oz, 1992: 155). Mebuslar merkez tarafindan
belirlenmekteydi. Hi¢ gormedikleri sehirlerden milletvekili
segilenler vardi. Baskinin yogunlugundan, mebuslara fazla
hareket alan1 kalmiyordu. Hiikiimet yasama inisiyatifine
ihtiyag duymamakta ve meclise karst sorumluluk
tasimamaktaydr. Cok kisa ¢aligma siirelerine ihtiyag
duyuyorlardi. Bir kanunun kabul edilmesi on-onbes dakika
almaktaydi (Keyder, 2008: 110).

11 Agustos 1923°de toplanilan ikinci (II.) mecliste,
Birinci Grup biiyiik ¢cogunlugu elde etmisti (Akier, 2011:
205). Il. Meclis, muhalefetsiz bir ortamda, Lozan
Antlagmasmi onaylamig, Cumhuriyeti ilan etmis ve hilafeti
kaldirmugtir. II. Meclis’te muhalefetin olmamasi tek parti
yonetiminin baglangict olmustur. CHP, ¢ok partili hayata
gecis silirecine kadar Tirkiye’yi tek basina idare etmistir
(Erdogan, 2003: 53). 9 Eyliil 1923 giinii kurulan Halk Firkast,
1924°de Cumhuriyet Halk Firkasi, 1931°de Cumhuriyet Halk
Partisi adin1 almistir (Saribay, 2001: 43).

II. Meclis doneminde, yeni anayasa kabul edilerek
yiiriirliige girmistir (Erdogan, 2003: 55). 1924 Anayasasi ile
birlikte, meclis hiikiimet sistemi ile parlamenter hiikiimet
sisteminin ilkeleri birlestirilmis ve egemenlik yetkisinin
millet adma TBMM’de oldugu vurgulanmistir (Karatepe,
1999: 163). Anayasanin yiiriirliige girmesinden sonraki siyasi
sistemin, tek parti yonetimi olarak sekillenmeye basladig
ifade edilmektedir (Erdogan, 2003: 60-61).

2.3. Cumhuriyet Doénemi Ik Mubhalefet
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi

Girisimi:

1924 yilinda Halk Firkasi i¢inde muhalefet giiclenmis ve
basta Kazim Karabekir, Ali Fuat Cebesoy, Refet Bey, Rauf
Orbay ve Adnan Adivar olmak tizere 32 milletvekili partiden
istifa ederek, 17 Kasim 1924’de Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi’n1 (TCF) kurmuslardir (Erdogan, 2008: 1). TCF’nin
kurulusunda Inonii (1987: 206)niin ifadeleriyle "Mustafa
Kemal tarafindan yapilmak istenen reformlarin neleri
kapsayacaginin bilinememesi, onun otoritesinin kapsaminin
kestirilememesi ve onunla (Mustafa Kemal ile) ¢alismanin
imkansizliginin goériilmesi etkili olmustur”.

Liberal bir parti goriiniimiinde olan Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi, merkeziyet¢i otoriter egilimlere karst
cikarak, adem-i merkeziyetciligi ve giicler ayrimi ilkesini
benimsedigini ve liberal ekonomiye vurgu yaptigmni parti
beyannamesinde ve programinda belirtmistir. Firkay1
kuranlar, ekonomik alanda liberal politikalardan yana,
toplumsal ve siyasal politika alaninda ise muhafazakar bir
diisiinceye sahiptiler (Ziircher, 2007: 246; Saribay, 2001: 48-
49). TCF kurucular1 her ne kadar Mustafa Kemal ile ayn1
kusaktan gelmekte ve “mektepli” subaylardan olusmus
olsalar da, aralarmda ciddi farkliliklar vardi. TCF, saltanata
baglilik gosteren, batililasma ve cagdaslagsma konusunda
atilacak adimlarda kokten degil evrimci bir anlayisla
gerceklestirilmesi gerektigini savunuyordu (Yesil, 2002: 50-
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51). Partinin kendisini Kemalist kadronun otoriter yonelisine
karsi ¢ikan bir olusum olarak takdim ettigi de
vurgulanmaktadir (Erdogan, 2008: 2).

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (TCF), yapilan ara
secimlere oOrgiitlenmesini tamamlamadig1 i¢in katilmadigi
halde, bagimsiz olarak adayligmi koyanlar1 desteklemis ve
Bursa ve Kirikkale gibi bazi bolgelerde TCF’nin destegini
alan bagimsizlar secilmislerdir. Cumhuriyet Halk Firkasi'nin
(CHF), kirsal kesimde ve ilgelerde jandarmanin zorlamasi ile
basaril1 oldugu, biiyiik sehirlerde baskiyr tam uygulayamadigi
icin basarisiz oldugu da iddia edilmektedir. Diger taraftan,
kazanan bagimsizlara doniik olumsuz tavir konularak hareket
edildigi de soOylenilmektedir. Nurettin Pasa'nin Bursa’da
secimleri bagimsiz aday olarak kazandigi halde segim
mazbatast  verilmemesi bu durumun Ornegi olarak
gosterilebilir. Ordudan istifasindan sonra gerekli siirenin
gegmemis oldugu gerekge olarak ileri siiriilmiis ve yenilenen
secimleri tekrar Nurettin Paga kazanmustir. Nurettin Pasa’nin
TCF’ye katilacagi  tahmin edildiginden, ona sert
yaklagilmadigi ifade edilebilir (Tungay, 2005: 124-126).

flk kuruldugu giinden itibaren iktidar ile muhalefet
arasinda iliskinin gerilimli oldugu sdylenebilir. TCF ile Halk
Firkasi arasindaki iliskiyi belirleyen, iktidarin muhalif bir
partinin varhigma yaklasim tarziyla ilintiliydi. Halk
Firkasi’nin muhalefete olan yaklagimini belirleyen tek
kisiydi; o zaman cumhurbagkani olan Mustafa Kemal idi.
Mustafa Kemal, partilere karsi esit mesafede durmamis ve
Tek Parti Cumhuriyeti modeline goére hareket ederek, boyle
bir yonetim istemistir. O, farkli firkalardan olusan bir meclis
arzu etmemek bir yana, bunun zararlh olacagmni
diistinmekteydi (Yesil, 2002: 259).

Fethi Bey 1limhi politikalar giitmekteydi ve sorunlar
konusarak agmay1 tercih etmekteydi. Fakat CHF igindeki
Ismet Pasa’nin onderligindeki sertlik yanhlari Atatiirk’iin
Mustafa Kemal’in destegini alarak Fethi Bey Hiikiimetinin

istifasin1 sagladi ve Ismet Pasa hiikiimeti kurdu (Yesil, 2002:
259).

TCF’nin kisa zamanda genis toplumsal destek bulmasi
Halk Firkast yoneticilerini endiselendirmistir. 13 Subat
1925°te meydana gelen Seyh Sait Isyan1 gerekge gosterilerek,
Dogu Anadolu’da sikiyonetim ilan edilmistir. Bununla
birlikte Takrir-i Siikin Kanunu cikarilarak, Izmir ve
Ankara'da iki Istiklal Mahkemesi kurulmustur. Seyh Sait
Isyan1 ile baglantis1 oldugu ve siyasi amaclar ugruna dini
istismar ettigi gerekgesiyle, Terakkiperver Firkasinin merkez
ve tagra Orgiitlerinin kapatilmasina karar verilmis ve parti 3
Haziran 1925°de kapatilmistir (Mikusch, 1929: 315-317). Sey
Sait isyan1 olmamis olsa da benzer bir siirecin islemesi ve
muhalif partinin sesi kisilarak amaglanan politikalarin hayata
gecirilmesi muhtemeldi (Yesil, 2002: 259). Partinin iiyeleri
Istiklal Mahkemelerinde yargilanmis, 6’s1 idam edilmistir
(Karatepe, 2001: 251).

Daha sonra Takrir-i SiikGin Kanununa dayanarak,
hiikiimete muhalif yayin organlar1 kapatilmistir (Karatepe,
2001: 29-30). Bu donemde, Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi'n1 destekleyen, Tevhid-i Efkar, Son Telgraf ve Istiklal
gazeteleri kapatilmigtir. Presse du Soir, Islamci dergi
Sebiliilresat ve komunistlerin yaym organlari olan Aydinlik
ve Orak-Ceki¢ gibi yayinlar kaldirilmistir. Adana'da ¢ikan
Tok Séz ve Sayha, Izmir'de gikan Sada-y1 Hak, Trabzon'da
cikan Istikbal gazeteleri kapatilmistir. Hiikiimetin yaym

organi gibi hareket eden, Hakimiyet-i Milliye ve Cumhuriyet
ile Ittihat ve Terakki'nin yaymn organi olan Tanin yaym
hayatina devam edebilmistir. Bu diizenlemelerle, siyasal
sistem, iklim ve kiiltiir 20 y1l boyunca ayn1 kalmaya mahkum
edilmistir (Ziircher, 1992: 114-115). Daha net bir ifadeyle, bu
sekilde 1920'lerin ikinci yarisinda suskun bir toplum ve
otoriter bir siyasi yapmin dogmasina yol agilmistir
(Akandere, 1998: 22).

Siyasi alanda muhalefetsiz kalan Halk Firkasi, tilkede tek
parti yonetimi ve otoriter bir yoOnetim anlayisini
benimsemistir. Yeni sartlar, hiikiimetin laiklesme ve
modernlesme dogrultusundaki reformlarini rahat bir ortamda
gerceklestirmesine imkén saglamis, 1928 yilina gelindiginde
Inkilap Kanunlar’'nin ¢ogu tamamlanmistir. Bu dénemde,
sivil ozgiirliikklerin kullanilmasma ve muhalefet partilerinin
kurulmasina izin verilmemis, 1930’Iu yillara gelindiginde tek
parti doneminin baskici politikalar1 her alanda toplumsal
tepkilere yol agmistir (Erdogan, 2003: 63-64).

Izmir Suikasti gerekge gosterilerek siyasi muhalefete
biiyiik bir darbe daha vurulmustur. 1926°da izmir’de Mustafa
Kemal’e kars1 bir suikast girisimi tespit edilmistir. Bundan
dolay1 cok sayida kisi Istiklal Mahkemeleri tarafindan
tutuklanmistir. Sadece suikasti planlayan ve uygulamak
isteyenler degil, ayn1 zamanda Ittihad ve Terakki
Cemiyeti'nin, Tkinci Grubun ve Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi'nin o6nde gelenleri (TCF’li 27 milletvekili) de
tutuklanmis ve bunlardan altis1 idam edilmistir (inonii, 1987:
213).

Yeni donemde halkin yo6netim {izerinde ¢ok tesiri
kalmamist. TBMM’de kimlerin  milletvekili  olarak
bulunacagina Mustafa Kemal karar vermekteydi. Mustafa
Kemal'in, halkin iyi bir yonetimi segecek bir seviyede
olmadigmi ve iilkenin modernlestirilmesinin ancak tepeden
miimkiin  olabilecegi diisiincesini tasidigt da iddia
edilmektedir (Shaw, 1971: 155; Mikusch, 1929: 322).

2.4. Giidiimliit Muhalefet Deneyimi: Serbest Cumhuriyet
Firkasi

Ziircher, Serbest Firka’nin ortaya cikis sebepleri olarak;
kayirmacilik  ve  yolsuzluklar, bireysel &zgiirliiklerin
kisitlanmasi, hiikiimetin reform politikasi, 1929 Diinya
Ekonomik Bunalimini gostermistir (Ziircher, 2007: 5). Bu
bunalim Tirkiye’nin toplumsal, siyasi ve ekonomik
yapisinda derin  etkiler birakmig, toplumun  biitiin
kesimlerinde hosnutsuzluga sebep olmustur. Ulkenin
ekonomik gelisme olanaklarini sarsmistir. Devletgiligin,
cesitli uygulama bi¢imlerinin ortamini hazirlamigtir. Ayrica,
bu dénemde rejimin, otoriter niteligini pekistirici nlemlere
bagvurulmustur. Bu donemde, Avrupa’da kurulan fagist
rejimlerin, irk¢i ideolojileri ve antiparlamenter uygulamalari,
rejimin otoriter niteligini pekistirmede etkili olmustur
(Timur, 2003: 11-12).

Ulkenin iginde bulundugu bu durum karsisinda Atatiirk
hem bunalimm asimast hem de Inénii’niin karsisinda
iktidarin1 giliclendirmek amaciyla Fethi Okyar Bey’e bir
muhalif parti kurmasimi teklif etmistir (Erdogan, 2003: 64).
Fethi Bey tarafindan 12 Agustos 1930 tarihinde kurulan
Serbest Cumbhuriyet Firkast (SCF) (Kigiik, 2005: 441),
uluslararas1 kapitalizm bunaliminin Tiirkiye’de etkisinin
hissedilmeye basladig1 donemde ortaya ¢ikmis (Timur, 2003:
12) bir glidiimlii muhalefet partisidir.
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Ziircher’e gore “vesayet demokrasisi” anlayisi ile kurulan,

Serbest Firka, liberal ekonomi politikasini, ifade
ozgiirliigiinii, tek dereceli seg¢im sistemini, yabanci
yatirimcilarin -~ tegvikini  savundugunu  beyannamesinde

belirtmistir (Ziircher, 2007: 261).

Mustafa Kemal, siyasi partilerin her hangi bir ¢ikar
grubunun temsilcisi olarak hareket etmelerini istemiyordu.
Ona gore CHF ve SCF, TBMM’de bir tartisma platformu
olusturmali ve ulusun ¢ikarlarina uygun kararlar almaliydilar.
S6z konusu tartigmalar bir hakemin, yani kendisinin gézetimi
altinda yapilmaliydi. Ortam1 yo6nlendirecek olan hakem,
anlagma saglanamadiginda taraflarin gerekcelerini dinleyecek
ve son karar1 kendisi verecekti (Heper, 2006: 100-101). Son
kararin tek kisi tarafindan verilmesinin, demokrasinin isleyisi
noktasinda bir eksiklik doguracagini sdylemek miimkiindiir.

Partinin kurulusu o6zellikle Ege, Karadeniz ve Dogu
Anadolu bolgelerinde genis destek bulmustur (Saribay, 2001:
50). Fethi Bey’in Izmir Seyahatinde halktan gérdiigii ilgi
giiclii bir muhalefet partisinin olacagi sinyallerini vermistir
(Aydemir, 2007: 372-374; Karatepe, 2001: 34). Parti,
kurulmasmdan kisa bir siire sonra 1930 yilinin Ekim aymda
yapilan yerel segimlere katilarak azimsanmayacak bir basari
elde etmis, askeri-sivil biirokrasinin halka yaptiklar1 baskiya
ragmen 502 belediyeden 22’sini kazanmustir. Firka’ya
gosterilen ilgi iktidar cevrelerinde kuskuya sebep olmus,
Halk Firkasi seckinleri Atatiirk’@i Serbest Firka aleyhine
yonlendirmistir (Oz, 1992: 105-107; Erdogan, 2003: 64-65).
Ayrica, bu secimlerde Serbest Firka, CHF’yi secimlere hile
karistirmakla suclamis, CHF'de muhalefet partisini vatana
ihanetle itham etmistir. Partinin rejimi tehdit ettigi, tabanda
gericilerin eline gectigi elestirileri baslayinca, bu ortamda
tarafsiz kalamayacagini vurgulayan Mustafa Kemal CHF
lehine tavir koymustur. Fethi Bey bu gelismeler iizerine 16
Kasim 1930 tarihinde partiyi feshetmistir (Ziircher, 2007:
261). Mubhalif bir partinin, daha dogrusu farkli bir sesin
¢ikmasi rejim tarafindan tehdit olarak algilanmistir.

Bu doénemde, Serbest Firka’nin kapatilmasini hakli
gostermek isteyen bazi yazarlar, Menemen olay: ile parti
arasinda bag kurmuslardir, halbuki Menemen olay1 partinin
kapatilmasindan 6 hafta sonra meydana gelmistir (Erdogan,
2008: 2).

1930 ve 1931 yillarinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyetci
Amele ve Cift¢i Firkasi, Ahali Cumhuriyet Firkasi, Layik
Cumhuriyet Is¢i ve Ciftci Firkasi, Sosyalist Demokrasi
Firkast  gibi  muhalefet  girisimleri  neticelenmeden
sonlanmugtir (Kiigiik, 2005: 441; Erdogan, 2003: 66-67).

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve Serbest Cumhuriyet
Firkasi’nin  kapatilmasi, diger muhalefet partilerine izin
verilmemesi ¢ogulcu demokrasiye gercekte gecilmek
istenmediginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir
(Erdogan, 2008: 2). Goriiniirde bir meclis ve segimler
olmakla birlikte, uygulamada baskici bir yénetim anlayiginin
hakim oldugu bu durumun, iilkede demokratiklesme ve ¢ok

partili  hayata gecisin Oniinde bir engel olarak
degerlendirilebilecegi sonucu ortaya konulabilir.
Toplumun yeniden yapilandirildigi  bir  ortamda,

Avrupa’daki otoriter rejimleri drnek alan tek parti hiikiimeti
(Dursun, 2007: 28), Ikinci Diinya Savasi sonuna kadar mesru
muhalefete izin vermemistir (Erdogan, 2003: 67). CHP,
baskici ve otoriter bir anlayisla uygulamalarina devam etmis
ve bu donemde, Tiirk Ocaklari, Tiirk Kadinlar Birligi, Mason

Dernegi gibi bagimsiz ve toplumsal orgiitler kapatilarak
yasaklanmistir  (Ziircher, 2007: 262-265). 1932 yilinda
kapatilan Tiirk Ocaklarinin yerine kentlerde Halkevleri
kurulmus, 1939 yilinda kirsal kesimde faaliyet gosterecek
Halk Odalar1 agilmigtir. Bu donemde muhalefet ¢izgisinde
olan gazetelere izin verilmemis, 1933'te Dariilfiinun
kapatilarak, yerine Istanbul Universitesi kurulmustur.
(Basaran, 1999: 107). Biitiin bu girisimlerin arka planinda
resmi ideolojinin yayillmasi ve yeni bir kimlik olusturma
projesinin var oldugu sdylenilebilir.

1931°de yapilan CHF Ugiincii Biiyiikk Kongresi’nde
partinin ilk resmi programi kabul edilmistir. Bu kongrede
CHF’nin “cumhuriyet¢i, milliyetci, halkei, devlet¢i, laik ve
inkilape¢1” oldugu kabul edilmistir. Béylece Kemalizm'in alti
oku CHF’nin ilkeleri haline gelmistir (Oz, 1992: 116; Parla,
1992: 39). Bu alt1 ok aslinda yeni bir sey degildi. Bu ilkeler
1910°dan itibaren Ziya Gokalp tarafindan yazilmig ve
Mustafa Kemal tarafindan 1920°den itibaren dile getirilmis
goriiglerin son ifadeleri durumundaydi (Parla, 1992: 39-40).
Bu Kongrede Tiirkiye’nin siyasal sisteminin bir tek parti
sistemi oldugu ilan edilmistir (Ziircher, 2007: 257). 1935°de
yapilan CHF IV. Biiyiik Kongresi’'nde bu ilkeler biraz daha
islenir ve parti tarafindan giidiilen bu amagclar “Kemalizm”
olarak tanimmlanmistir. Ayrica Firka kelimesi yerine Parti
kelimesi kullanilmaya baslanmistir. Bu kongrede Igisleri
Bakanlig1 ile parti genel sekreterligi birlestirilmis, illerde
parti baskanhigmi valilerin yapacagi vurgulanmistir (Oz,
1992: 118). “Geminin diimeni devletin, fakat pusulasi
Parti’nin elindedir” (Alp, 1998: 253). Hiikiimet ve partinin
isleri bolge miifettisleri tarafindan denetlenecekti. Ayrica
milletin tamami1 CHP {iyesi olarak kabul edildi. Yapilan bu
diizenleme sonucunda idare ile siyaset i¢ ice girmis ve siyaset
ile biirokrasi arasindaki fonksiyonel ayrim ortadan
kaldirilmistir (Eryilmaz, 2004: 139).

CHP’nin dordiinci biiyiik kongresinde, Recep Peker,
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin  ilk  parti-devleti  oldugunu
aciklamistir. Bu durumun gostergesi olarak, parti genel
sekreterinin Icisleri Bakani, il baskanlarinin vali olarak gorev
yapmasi Ornek gosterilebilir (Karatepe, 2001: 39-40). Bu
kongrede ayrica, partinin temel ilkelerinin yeni Tiirk
devletinin ilkeleri olacag ilan edilmistir (Ahmad, 1994: 17-
20).

CHP’nin ve Kemalist devlet ideolojisinin temel ilkelerini
olusturan “cumhuriyetcilik, halkgilik, devletgilik,
milliyetcilik, laiklik ve inkilapgilik” 5 Subat 1937 tarihinde
Anayasa’ya girmis (Dursun, 2007: 28) bu ilkeler temel ve
degismez bir hale gelmistir (Ahmad, 1994: 17). Ersanli’ya
gore biitlin ulusal giiclerin tek elde toplanmasinda ve rejimin
gittikge sertlesmesinde Bati’da ortaya ¢ikan fasist akimlarin
etkisi yadsinamaz bir gergektir (Ersanli, 2006: 114).

10 Kasim 1938’de Atatiirk’iin oliimiiyle, Ismet Inénii
Cumhurbagkan1 secilmistir (Ayata, 1992: 74). II. Diinya
Savasi sonuna kadar “Milli Sef’ olarak kalacak Inénii,
partinin “Degismez Genel Baskani” olarak ilan edilmistir.
Milli Sef donemi, Tiirk siyasetinde en otoriter yonetim
anlayisiin yasandigi bir ddnem olmus, bu donemde CHP’de
Recep Peker etkinligini artirarak, devrimci ve siddete
dayanan bir siyaset anlayis1 uygulamisti. Bu baskici
politikaya bir de Ikinci Diinya Savagi yillarinin zor sartlari
eklenince, Tirkiye zorlu bir dénemece girmistir (Erdogan,
2003: 70-71). DP’nin ortaya ¢ikisini hazirlayan etkenler II.
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Diinya Savagi sirasinda etkisini hissettirmeye baslamistir
(Timur, 2003: 11-12).

Ikinci Diinya savasini fasist-totaliter tek parti yonetimine
dayali iilkelerin  kaybederek, demokrasi  cephesinin
kazanmasi, Batili iilkelerin yaninda kendine yer bulmak
isteyen Tirkiye'yi de etkilemis, Tiirkiye yoniinii batiya
donerek, demokratik siyasal hayata gegmek istedigini ortaya
koymustur (Akandere, 1998: 266).

Ingiltere, ABD, Fransa gibi miittefik devletler savas
kazanarak, mihver devletler olarak nitelendirilen, Japonya,
Almanya, Italya gibi iilkeler savas1 kaybetmislerdir. Tek parti
diktatorliiklerinin deger kaybetmeye baglamasi ve demokratik
cepheyi olusturan iilkelerin 6nem kazanmast ile birlikte yeni
diinya diizeni kurulmustur. Bu hususlar ¢ok partili
demokratik ortama gegiste etkili olan dig faktorlerdir. Bu dis
faktorlerin  yaninda, ABD'nin diinyada demokrasiyi
yayginlastirma ¢abasi; Savas sonrasi donemde ¢ok giiglii bir
devlet haline gelen Sovyetler Birligi’nin tehdidinden
donemin idarecilerinin ve siyaset adamlarinin endise
duymalari; Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye’yi tehdit ederek,
Tiirkiye’den toprak ve bogazlardan {is talep etmesi;
Tiirkiye’'nin Birlesmis Milletlere (BM) kurucu iiye olarak
katilma istegi gibi hususlar Tirkiye'nin bati diinyasina
yonelmesine ve ¢ok partili demokratik hayata gecmesine
zemin hazirlayan dis faktorlerdir (Dursun, 2005: 382; Cufall,
2005: 402; Karatepe, 2001: 94).

Kuskusuz demokratik siyasal hayata gegiste dis faktorler
onemli rol oynamistir. Bununla birlikte, ¢cok partili hayata
geciste dis faktorler kadar i¢ faktdrler de etkili olmustur.
Calismanm bundan sonraki kisminda oncelikle o donem
Tiirkiye’sinin iginde bulundugu sosyal, siyasal ve ekonomik
durumun degerlendirmesi yapilip, demokratik siyasal hayata
geciste etkili olan i¢ faktorler irdelenmektedir.

3. Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Geciste Etkili Olan i¢
Faktorler

Ismet Inénii, Falih Rifki Atay’a, Tiirkiye’ye demokrasinin
getirilmesiyle ilgili olarak, “Amerikalilar degil memleket
istiyor. Disarinin arzusuna karst koyarsak bize bir sey
etmezler, ancak isteyen memlekettir” (Cufali, 2005: 405)
diyerek Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegiste, dis etkenlerden
ziyade, i¢ etkenlerin daha fazla etkili oldugunu vurgulamistir.
Bu baglamda Tirkiye’de demokrasiye geciste etkili olan ig¢
faktorlerin ele alinmasinin 6nemli bir gereklilik oldugu ortaya
cikmaktadir. Cok partili hayata geciste etkili olan i¢ faktorler
genel olarak su sekilde siralanabilir (Akandere, 1998: 145-
146; Cufali, 2005: 405):

Savas boyunca uygulanan, kati ekonomi politikalarinin
halk tizerindeki yikici etkisi,

Toprak Mahsulleri Vergisi, Varlik Vergisi, Yol Vergisi
gibi uygulanan vergi politikalarinin, toplumun {izerindeki
etkileri,

CHP’nin Anayasaya aykir1 kanunlar ¢ikararak ve
uygulamaya koyarak, toplum tizerinde olusturdugu baski,

Yonetim kadrolarinda keyfi uygulamalara gidilmesi ve ise
alimlarm suiistimale agik olmasi,

Tiirkiye’de savas doneminde uygulanan ekonomi
politikasi ve dig politikaya yonelik basinin elestirileri,

Bazi uygulamalarin halkin yonetime yabancilasmasina
sebep olmasi,

Askeri biirokrat seckinlerle, zengin toprak sahipleri
arasindaki isbirliginin azalmast (Bu durum merkez ve
¢evrenin gatigmasi olarak okunabilir)

Parti igerisindeki iki ayr1 grubun ekonomi anlayislarinin
catismasi, (CHP’nin i¢indeki zengin toprak sahibi sinif, artik
iktidara gelmenin yollarini artyor ve dzel sektdriin Oniiniin
acgilmasini savunuyordu. Recep Peker’in basinmi ¢ektigi diger
grup ise devletgilik politikasinin  kati  bir  sekilde
stirdiiriilmesini savunuyordu.)

Tiirkiye'de ¢ok partili hayata geciste politik ve sosyo-
ekonomik i¢ faktorlerin etkili oldugu hususu vurgulanabilir.
Anayasaya aykirt diizenlemeler ve uygulamalar, iilkenin
iginde bulundugu ekonomik durum, yasanan ekonomik
sorunlar ve uygulanan vergi politikalarinm toplum tizerindeki
etkilerinin sosyo-ekonomik ve politik faktorler igerisinde
degerlendirilmesi miimkiindiir.

3.1. Uygulanan Ekonomi Politikalar1 ve Toplumsal Yapi
Uzerindeki Etkisi

Tiirkiye'de Cumhuriyet donemi, ekonomi politikalar
incelendiginde, Ekonomik acidan var olma miicadelesi
verilen 1923-1930 arasi donemin en 6nemli olaylari, 1923
yilinda gergeklestirilen 1. Tiirkiye iktisat Kongresi; 1927'de
Tesvik-1 Sanayi Kanunu'nun ¢ikarilmasi ve 1928'de Sanayii
ve Maadin Bankasi'nin kurulmasidir. Bu dénem, genel olarak
liberal iktisat politikalarinin uygulandigi dénem olarak
nitelendirilmektedir. Bu donemdeki ekonomi politikalarmin,
Ozel tesebbiisiin giiciine inanmishgmm bir sonucu olmadigi,
bdyle bir milli tesebbiis sinifinin yeterince bulunmayisinin ve
devletin ekonomik kaynaklarmin bazi isleri fiilen iistlenmeye
yetmemesinin sonucu olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.
1929 yili Diinya Ekonomik Bunalimi sonrasi ddénemde,
Tiirkiye'de de bilyiik bir ekonomik buhran yasanmis ve bu
durum iilkede miidahaleci ve himayeci ekonomi politikasina
zemin hazirlamistir. 1933 sonrasi doénemde ekonomide
ozellikle, korumaci ve devlet¢i politikalara bagvurulmustur.
Devletgilik, 1933'de Cumhuriyet Halk Firkasi programina,
1936 yilinda ise, Anayasa'ya dahil edilmistir. 1940-1950 arasi
donem, Savas ekonomisi donemi ve devletcilige karsi
tepkilerin ortaya ciktigi donem olarak degerlendirilmektedir.
Tiirkiye 2. Diinya Savagi'na bilfiil girmemesine ragmen,
savastan ¢ok etkilenmis ve o donemde savas ekonomisi
kurallar1 ile idare edilmistir (Bulus, 2004: 40-47).

Savas doneminde, Tirkiye’nin biiyiik bir orduyu
beslemek durumunda kalmasi, zaten iyi durumda olmayan
iilke ekonomisini daha da kétii duruma getirmistir (Akandere,
1998: 151). Diger taraftan ortaya ¢ikan hayat pahalilig1 genis
halk kitlelerinin yagamini daha da zorlagtirmstir.

Bununla birlikte, askeri-sivil biirokrasi ile zengin toprak
sahipleri arasinda o zamana kadar mevcut olan isbirligi
(Akinci, 2014: 57) azalmisti. Recep Peker’in de iginde
bulundugu bir grup, devletcilik politikasinin daha kat1 bir
sekilde uygulanmasini isterken, cumhuriyet donemiyle yeni
yeni olusmaya baslayan burjuvazi ise artik iktidara gelmeye
calistyor ve ozel sektoriin yolunun agilmasini talep ediyordu.
Savas doneminde izlenen ekonomi politikasi ile halkin genis
bir boliimii daha da yoksullagmisti. Bu kesimlerin CHP’ye
olumsuz bir bakist vardi. Dolayisiyla kurulacak bir parti rahat
bir sekilde bu tabanin oyunu alabilirdi (Cufali, 2005: 405-
406; Tuncel, 2005: 723).
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Tek parti iktidarmm varligi  dolayisiyla, biitiin
olumsuzluklarin tek sorumlusu olarak CHP gosteriliyordu.
Bu dénemde, Indnii’niin istedigi sey, gercek bir muhalefet
hareketi degildi. CHP’nin hegemonyas: altinda, goriiniiste
cok partili bir yap1 olusturmakti (Incioglu, 2007: 268-269).
Heper’e gore, indnii ¢ok partili hayata gegmeden once orduya
danigmis ve onlart yeni siiregte de Atatiirk ilkelerinin
tehlikeye diismeyecegi ve ordunun sistemin koruyucusu olma
islevini siirdiirmeye devam edecegini belirterek ikna etmistir.
Bu tarihten itibaren ordu kendini Atatiirk’iin gergeklestirdigi
reformlar ve ilkeler ile dzdeslestirmeye baglamistir (Heper,
2006: 102). Her ne kadar ordu siyasete o zamana kadar
karigmamis olsa da, sisteme miidahale edebilme potansiyeline
sahipti. Ordunun onayt olmadan ¢ok partili diizene gegmek
pek kolay olmayacakti (Akinci, 2014: 58).

3.2. Savas Doneminde Tiirkiye’nin icinde Bulundugu
Ekonomik Durum

Savas nedeniyle Tiirkiye’nin ekonomik durumu gittikge
kotiiye gitmekteydi. Rusya ve Almanya’nin isgalinden
¢ekinen Indnii, Tiirk ordusunu seferberlige sokmustu. Bir
milyonun tizerinde asker silahlandirilmig ve biitgede ordunun
giderleri i¢in ayrilan pay iki katina ¢ikarilmisti. Baslangicta,
giiclii olmayan ekonomi, seferberlik ile iyice ¢Okmiis
durumdaydi. Bu dénemde binlerce insan igsiz kalmis, tarim
ve sanayi uretimi diismiis, ihracat dnemli 6lgiide azalmisti
(Shaw ve Shaw, 1994: 470-471).

Askeri giderler arttikga tretim, dig ticaret ve devlet
gelirleri diismeye baslamis, hiikiimetin savas giderleri siirekli
acik vermeye baglamisti. Bu bunalimi gidermek igin para
basilmasi ve i¢ borglanma yoluna gidilmis, bu durum
enflasyonu iyice koriiklemisti. Sonug¢ olarak, enflasyon
yiikselmeye baglamig; 1939°da Istanbul’da % 101,4 olan
genel fiyat endeksi, 1942°de % 232,5.°e, 1945 de ise %
354,4’e gikmust1 (Kogak, 2003: 434).

Savas sirasinda milli hasila 7.690.300 Tirk lirasindan,
5.941.600 Tirk Lirasina dismiis, kisi basina diisen milli
gelir, 431,53 liradan, 316,22 liraya diismiistii (Shaw ve Shaw,
1994: 471). Biitiin bu yasananlar ve gostergeler, halkin igine
diistiigli ekonomik bunalimi géstermeye yetmektedir. Savas
Tiirk halkin1 ¢ok derinden etkilemis ve yoksulluk biiyiik
boyutlara ulagmisti.

3.3.Ekonomik  Sikintilar  ve
Karsisinda Halkin Durumu

Hayat Pahalihig:

Birinci Diinya Savasi yillarinda karsilastigi, aclhk ve
sefaleti g6z Oniine alan halk, II. Diinya Savasinin baslarindan
itibaren her tiirlii mali alip, bunlari stoklamaya ¢alismistir. Bu
durum piyasadaki mala olan talebin artmasina yol agmus,
dolayisiyla fiyatlarin yiikselmesine sebep olmustur. Savag
yillarinda uygulanan kati devletcilik politikalar1 hayat
pahaliliginin  ortaya c¢ikmasma sebep olmustur. Hayat
pahaliligi, vurgunculugu ve suiistimalleri incelemek icin
CHP iginde bir komisyon olusturulmustur. Komisyon, “savas
icinde olan {ilkelerde bile hayat pahaliligi % 25’lerde iken
Tiirkiye’de bu oran % 500’leri bulmustur” tespitini yaparak,
durumun vahametini gostermistir. Savas yillarinda hayat
sartlarinin zorlagmasinda, karaborsa ve stokgulugun biiyiik
pay1r olmustur. Hiikiimet bunlar1 &nleyebilmek igin polisiye
tedbirlere ve siki denetimlere bagvurmus, ancak yine de bu
durum 6nlenememistir. Savasg yillarinda koyliiniin, is¢inin ve
memurun i¢ine distigi gli¢ durum, CHP’ye karsi

memnuniyetsizlige ve tepkiye yol agmistir (Akandere, 1998:
151-166).

Ikinci Diinya Savasi yillarinda, savas sartlar1 bir yandan
Ozgiirliiklerin  kisitlanmasi  sonucunu dogururken, diger
yandan iktisadi bunalim halki bezdirmistir. Mal kitligi, fiyat
artiglari, yeni vergiler ve bunlarin sonucu olarak yeni savas
zenginleri ziimresi tiiremistir (Erdogan, 2008: 3). Toplumun
genis kesimleri savastan olumsuz etkilenirken, kiigiik bir
kesim ise kisa zamanda ¢ok biiyik mal varhigma
kavusmustur.

3.4. Savas Zenginleri Simifimin Olusmasi

Savas yillarinin iki hiikiimeti, Refik Saydam ve Siikrii
Saracgoglu hiikiimetleridir. Her iki hiikiimetin temel sorunu,
azalan Uretim ve ithalat kosullarinda meydana gelen darliklari
ve enflasyonist baskiyr dnlemekti. Refik Saydam Hiikiimeti
Ocak 1940'da Milli Korunma Kanunu'nu ¢ikararak, hiikiimete
mesai saatleri disinda ticretli is yiikkiimlaligl (angarya), licret
sinirlamasi, 6zel smai tesislerine gerekli goriiliirse el
konulmast ve 500 hektardan biiyiik arazileri istimlak
edebilme gibi genis yetkiler vermistir. Bu ekonomik politika
karaborsa ve riisveti engelleyememis fakat karneli dagitim ve
piyasa fiyatindan ucuz ekmek ve komiir satigt gibi
diizenlemeler ile kitlesel bir acglik goriilmemistir (Bulus,
2004: 48).

Saracoglu Hilkiimeti iki farki iktisat politikasi izlemis, ilk
donemde piyasa iizerindeki denetimi kaldirma ve gevsetme
yolunda gidilmistir (Bulus, 2004: 49). 1942 yilina kadar
uygulanan fiyat kontrolii, Saragoglu Hiikiimetinin basa
gelmesiyle birlikte serbest birakilmistir. Fiyatlarin serbest
birakilmast ¢ok yiiksek fiyat artiglarina sebep olmus, genel
fiyat endeksi ¢ok yiikselmistir (Timur, 2003: 25). Bu durum
sonucunda, bazi mallar piyasadan c¢ekilmis, genis bir
karaborsa olusmus ve bu durumdan haksiz kazang elde eden
bir grup ortaya ¢ikmustir (Toker, 1990: 23-26). Karaborsa
yolu ile lilkede savas zenginleri ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Toplumsal yapida savag zenginleri olarak nitelenen
kesimlerin ortaya c¢ikmasi, toplumsal barisi zedelemeye
baglamistir (Bulus, 2004: 47). Bu, savas zenginleri olarak
isimlendirilen grup, biyiiksehirlerin &nemli tiiccarlar1 ve
yiiksek memurlar arasindan ¢ikmistir. Bu dénemde, 1941 ve
1942 yillarinda yaklasik olarak 2000 yeni firmanm Istanbul
Ticaret Odasina kayit olmasi, savas zenginleri smifinin
artiginin bir gostergesidir (Timur, 2003: 26-28).

Saracoglu Hiikiimeti'nin ilk izledigi politika sonug
vermeyince, 1942 yilinda Varlik Vergisi, 1944 yilinda ise
Toprak Mahsulleri Vergisi gibi iki olaganiistii vergi ¢gikararak
tepkisel bir politika ortaya koyulmustur (Bulus, 2004: 49).
Topluma maliyeti ¢ok yiiksek vergiler koyularak, haksiz
kazanclar1, hazineye aktarma yoluna gidilmek istendigi de
sOylenilebilir.

_3.5. Uygulanan Vergi Politikalar1 ve Toplumsal Yapi
Uzerindeki Etkisi

Tiirkiye II. Diinya Savasi sonuna kadar savasa girmemis,
ancak savagin getirdigi seferberlik ortami, ekonomik
bunalima ve halkin gegiminin zorlagsmasma sebep olmustur.
Bu donemde yasanan mal kithgi, fiyat artislart ve
miisadereler beraberinde Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri
Vergisi ve Yol Vergisi gibi yeni vergileri getirmistir
(Erdogan, 2003: 71).
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3.5.1. Varlik Vergisi

11 Kasim 1942’de ¢ikarilan “Varlik Vergisi”, savas
sirasinda  servet  biriktiren  isadamlarmi = —o6zellikle
gayrimiislim isadamlarmi- vergilendirmek i¢in tasarlanmigtir
(Ahmad, 1994: 22). Bu vergi ile daha 0Onceden
vergilendirilmis olan ticari serveti tekrar vergilendirmek ile
birlikte enflasyonun Onlenmesi amaglanmistir (Shaw ve
Shaw, 1994: 471). Bu amagla c¢ikarilan Varlik Vergisi
Kanunu’na gore, vergi miktarin1 takdir komisyonlar: ve
yiikiimlileri saptayacak, vergiler hiikiimetin mali uzmanlari
ve belediyeler tarafindan atanan ve yerel miilk sahiplerinden
olusan yerel komisyonlar tarafindan toplanacak ve bunlarin
kararlarma itiraz edilemeyecekti (Tungay, 1989: 331).

Uygulamalar karsisinda, vergilerini 6deyemeyenler para
cezalarma carptirtlmig, bunu 6demedikleri takdirde mallarina
el konulup, tutuklanarak ve c¢alisma kamplarina
gonderilmiglerdir (Shaw ve Shaw, 1994: 471; Yumul, 2005:
87-88). Milli Sef Doneminde, kendisine otoriter ve tek parti
yonetimlerini 6rnek alan Tiirk hiikiimetinin, gayrimiislimlere
kars1 yapmis oldugu bu uygulama, Almanya’dan ve 6zellikle
Nazi kamplarindan &rnek alinarak uygulamaya konuldugu
iddialarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Akandere,
1998: 182). Uygulamada bu verginin gayrimiislimlere doniik
oldugu ¢ok rahat gériilmistiir. Bu yolla gayrimiislimlerin
ekonomik giicliniin kirilmasi amaglanmuisgtr.

Sonugta, Istanbul ticaretinin gogunlugu azmliklar
tarafindan yiiriitildiga igin, verginin % 53’tini gayrimiislim
azinliklar, % 36,5'ini Miisliimanlar ve % 10,5’ini ise yabanci
uyruklular 6demislerdir. Varlik vergisinin uzun vadede etkisi,
gayrimiislimlerin yatinm ve ticari faaliyetlerini savastan
sonra bagka iilkelere kaydirmalari seklinde olmustur (Shaw
ve Shaw, 1994: 472).

Varlik  vergisi, Tirk  burjuvazisinin = genelinde
huzursuzluga neden olmustur. Bu vergi, biirokratlarin ve
ordunun hakim oldugu Kemalist rejimin, Tiirk burjuvazisinin
¢ikarlarinin tam olarak destekleyicisi olmadigini belli etmistir
(Ziircher, 2007: 301). Gayrimiislimler ve burjuva, Ittihat ve
Terakki Cemiyeti’ne karst Ahrar Firkasi’n1 destekledigi gibi
CHP’ye olan destegini ¢ekmistir.

Daha ¢ok, gayrimiislim isadamlarima uygulanan Varlik
Vergisi biitlin isadamlarini tedirgin etmistir (Timur, 2003:
26). Isadamlarina kars1 uygulanmis olan politikalar tek parti
rejiminin - mesrulugunun, gerilemesine neden olmustur
(Dursun, 1999: 42). Varlik vergisi uygulamasi, olumsuz
ekonomik, siyasi ve sosyal sonuglara sebep olmus, her
kesimin tepkisini alan CHP’nin gayrimiislim ve ticaret
cevrelerinin - ve  Miisliman c¢evrelerin de  destegini
kaybetmesine zemin hazirlamistir. Bu vergi, CHP ve ona
dayanan tek parti yonetimini ve dolayisiyla Tirkiye’yi dis
kamuoyunda zor duruma sokmus, biiyiik tepkilere yol
acmistir (Akandere, 1998: 182).

3.5.2. Toprak Mahsulleri Vergisi

4 Haziran 1943’de kanunlagan Toprak Mahsulleri Vergisi
Kanunu ile (Akandere, 1998: 168) yiiksek kazang sahibi
olanlardan vergi almabilmesi amaciyla, kirsal kesimdeki
savas zenginlerinden Toprak Mahsulleri Vergisi alinmasi
amaglanmistir. Kirsal alanda biriken servetin yeniden geri
almmas1 i¢in diigiiniilen bu vergi, biiyiikk 6l¢iide eski asar
vergisinin bir benzeri olarak uygulamaya konulmustur
(Tungay, 1989: 330-331). Hiikiimet savas sirasinda,

enflasyonla miicadele etmek igin, toprak driinlerini suni
sekilde diisiik fiyatlandirma siyaseti izlemis, Toprak
Mahsulleri Vergisiyle bunu hayata gecirmek istemistir
(Ziircher, 2007: 301).

Bu vergi, Varlik Vergisinin tamamlayicis1 olarak ortaya
cikmistir. Varlik vergisinin aksine bu vergi, biiyiik ve kiigiik
ciftei arasinda fark gézetmemis, verginin esas yiikiini kiiciik
ciftei ve koyliiller c¢ekmistir. Vergi, koyliinin {riini
tarladayken gorevli memurlar tarafindan tahsil edilerek
belirleniyordu, bazi gorevliler keyfi uygulamalara gidiyor,
bazilar1 da riigvet istiyorlardi (Akandere, 1998: 168-169). Bu
durum yonetimde keyfilige ve yozlagmaya sebep olmustur.
K&tl yonetim uygulamalari, 6zellikle koylii kesimin CHP’ye
kars1 olumsuz tavir takinmalarina neden olmustur.

3.5.3. Yol Vergisi ve Ayniyat Vergisi

Tirkiye’de 1929 yilindan sonra, belirli yas sinirlart
arasindaki biitiin erkeklerden, “Yol Miikellefiyeti” ve “Yol
Paras1” olarak bir vergi alinmaktaydi. Bu uygulama ile yol
miikellefiyetine tabi olan erkekler, her yil 10 giin siireyle
bedeni olarak c¢alisacaklar ve c¢alismayanlar da vergi
Odeyeceklerdi. Higbir tilkede goriilmeyen uygulamayla devlet
vatandaglarina bir angarya yiikii getirmistir. Bu verginin
zengin fakir ayrimi yapilmadan, herkesten ayni alinmasi,
adalet ve esitlik esasina dayanmamaktaydi. Tek parti
yonetiminin halka yonelik vergi uygulamas1 koylii, is¢i ve
sabit gelirliler i¢cin agir bir yiik olmustur. Bu verginin
uygulanmasindan, halk kesimleri hosnut olmadiklar1 igin, tek
parti yonetimine ve CHP’ye olan tepki artmistir (Akandere,
1998: 183-187).

1925 yilinda kaldirilmig olan Asar vergisi, 1943 yilinda
Ayniyat Vergisi adiyla yeniden alinmaya baglamistir
(Ahmad, 1994: 22). Bu donemde ortaya ¢ikan, Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu biiyiik toprak sahiplerince olumsuz
karsilanmigtir  (Timur, 2003: 26). Aslnda rejim hem
topraksiz ciftcileri hem de biiyiik toprak sahiplerini memnun
edememistir.

Sonucta, merkezi yonetimin kirsal kesim {izerinde
denetim  yetkisini jandarma ve vergi tahsildarlar
yiiklenmistir. Bu durum bu kisilerden nefret edilmesine ve
korkulmasina sebep olmustur (Ziircher, 2007: 300). ikinci
diinya savast yillarinda tek parti yonetimi tarafindan takip
edilen ve uygulanan vergi politikalari, toplumun her kesimine
agir bir yik getirmistir. Vergi politikalar, genis halk
kesimlerinin CHP’den ve ona dayanan tek parti yonetiminden
uzaklagmasina ve tepki duymasina ve ¢ikis yolu beklemesine
neden olmustur.

3.6.Anayasaya Aykir1 Kanunlar ve Uygulamalarin
Toplumsal Yapiya Etkisi

Tek parti yonetimi tarafindan, Ikinci Diinya Savasi
yillarinda anayasaya aykir1 uygulamalar ve kanunlar
cikartilmistir. Bu uygulamalar, toplum iizerinde olumsuz
sonuglar dogurmustur (Akandere, 1998: 187). S6z konusu
kanunlarin en basta geleni “Milli Korunma Kanunu”dur.

Savas siiresince bilyiikk bir orduyu beslemek zorunda
kalan devletin ihtiyaglari, enflasyona sebep olmus,
ihtiyaglarini normal vergiyle karsilayamayan hazine, Merkez
Bankasi emisyonlarma basvurmustur (Timur, 2003: 24).
Ikinci Diinya Savasi sirasinda bir yandan enflasyonist bir
politika izlenirken, diger yandan izlenen bu politikanin
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sonuglar1 olan fiyat artiglar1 baski ve zabita yontemleri ile
onlenmek istenmistir. Milli Korunma Kanunu bu politikanin
bir uygulanis bi¢imi olarak ortaya ¢ikmistir (Timur, 2003:
24).

18 Haziran 1940 tarihinde ¢ikarilan Milli Korunma
Kanunu, hiikiimete fiyatlar1 kontrol ve piyasaya mal
temininde tiretimi devam ettirmek i¢in 6zellikle madenlerde
calistirma gibi olaganiistii yetkiler tantyarak (Yesil, 1985: 25;
Ahmad, 1994: 21-22), bir kisim halka buralarda ¢alisma
yilkiimliligi getirmistir (Erdogan, 2008: 3).

Bu kanunla, hiikiimet ekonomiyi diizenlemek amaciyla
genig yetkilerle donatilmis, 6zel girisim tamamen devletin
vesayeti altina girmistir (Tuncay, 1989: 130). Bu donemde,
anayasaya aykiri, temel hak ve hiirriyetleri smirlandirici
nitelikte kararlar alinarak uygulamaya sokulmustur
(Akandere, 1998: 208). Milli Korunma Kanunu miidahaleci
bir kanun niteligini tagimaktadir. Kanun smifsal agidan isciler
ve koyliilerin aleyhine sonuglar dogurmustur (Timur, 1997:
178). Koyliiler, tarimsal iiriinlerine el koyan devletin 6dedigi
diisiikk fiyatlarla yetinmek zorunda kalmuslar, isgiler ise,
diisiik tcretlerle ¢alisma, fazla mesai yapma ve ayrica is
yikiimliliigiine tutularak, zor durumda birakilmistir. Bu
donemde, karne uygulamasma gecilmistir. Devlet, Fiyat
Murakebe Komisyonlari, Petrol Ofisi, Toprak Mahsulleri
Ofisi ve Ticaret Ofisi gibi orgiitlenmelerle devletin ekonomi
tizerindeki miidahaleleri siklagsmustir (Kogak, 2003: 398).
Biitiin bu uygulamalar genis halk kitlelerinin ezilmesine ve
bunun sonucu olarak da bu kesimlerin CHP’ye kars1 biiyiik
bir memnuniyetsizliklerinin dogmasina yol agmustir.

Hiikiimetin bazi mallara el koyma kararlar1 vermesi,
calisanlara getirilen fazla mesai uygulamalar1 ve mecburi
hizmet zorunluluklar1 anayasaya aykiri uygulamalar olarak
goze  carpmaktadir.  Ayrica, basin  Ozgiirlikklerinin
kisitlanmasi, cemiyetler kanununda yapilan diizenlemeler,
vicdan ve inang Ozgiirliklerinin smirlandirilmast da toplum
iizerinde olumsuz etkiler birakan yasal uygulamalar olarak
dikkati ¢ekmektedir (Akandere, 1998: 187-238). Halkin
ozgiirliik alan1 tamamen sinirlandirilmis, bireyler inanglarinin
geregini yerine getiremez olmuslardi. Maddi sikintilarin
yaninda manevi alandaki baskict ve kisitlayict yontemler
toplumun genis kesimlerini yonetime yabancilagtirmistir.

Haziran 1945’e¢ kadar, is¢i sendikalari ve grevler
Tiirkiye’de yasaklanmistir, Savas sirasinda, ticretli maashlar
gibi iscilerin satin alma giicleri ge¢im masraflarinin
artmasiyla daha da zorlasmustir (Ziircher, 2007: 300). Is
Kanununda yapilan degisiklikler ve Is Kanunu’na aykiri
yapilan uygulamalar, tek parti yonetiminin is¢i kesimi
iizerinde baski kurmasia ve keyfi uygulamalara girismesine
sebep olmustur. Dolayisiyla, isci kesimi CHP’ye ve
uygulamalarmma tepki gostererek, partiden uzaklasmistir
(Akandere, 1998: 210).

Ikinci Diinya Savast yillari, Tiirkiye’de yonetim ve siyasi
kadrolarin siyaseti ticarete alet etmeleri, suiistimallere yol
acmig ve keyfi tutumlar 6n plana ¢ikmistir. Sahsi ve parti
menfaatlerinin milletin menfaatlerinden {stiin tutuldugu bir
dénem olmustur. Bu donemde biirokrasi, polis devleti ve
jandarma devleti anlayisinin temsilcisi olmustur (Akandere,
1998: 243).

Bu baglamda, Demokrat Parti’nin (DP) toplumsal simif ve
ziimrelerin ortak taleplerinin bir eseri olarak dogdugu
sOylenebilir. Timur’a gore, “DP, ticaret burjuvazisi ve toprak

agalarmin birlikte hareket edip, kapikulu biirokratlarini
yiktig1 bir girisim” olarak goriilebilir (Timur, 2003: 26).
Sonugta, i¢ ve dis faktorler birbirini hem etkilemis, hem
de tamamlamistir. CHP iginde doniisiimii ve degisimi iyi
kullanan bir muhalefet ortaya ¢ikmis, bunun sonucu olarak
Demokrat Parti kurulmustur (Cufali, 2005: 406). Celal Bayar,
Refik Koraltan, Adnan Menderes ve Fuat Kopriili'niin 29
Mayis 1945°de biitge igin red oyu kullanmalarinin ardindan
CHP meclis grubuna “Anayasaya uygun olarak cogulcu
demokratik bir sisteme gecilmesini Oneren” bir Onerge
vermislerdir (Erdogan, 2003: 73). 7 Haziran 1945°de verilen,
Tiirk Demokrasi tarihine, “Dortlii Takrir” olarak gegen bu
onergede, milli egemenlik ilkesinin uygulanmasi, parti
isleyisinin demokrasinin temel ilkelerine gore yiiriitiilmesi
istenmistir. Bu Onerge meclis grubu tarafindan, Onerinin
grubun yetkisi disinda oldugu gerekgesiyle reddedilmisti
(Ahmad, 1994: 26). Siireg, 7 Ocak 1946’da Bayar’m
liderliginde DP’nin resmen kurulmasiyla sonuglanmistir
(Erdogan, 2003: 73). Demokrat partinin kurulmasi, ¢ok partili
demokratik hayata gecis i¢in dnemli bir doniim noktasidir.

4. Sonu¢ ve Degerlendirme

Osmanli’da asil olarak Tanzimat’la birlikte basladig
soylenebilecek olan degisim ve doniisiim siireci, Cumhuriyet
donemine kadar devam etmis, Cumbhuriyetle birlikte daha
kokli bir degisim projesi uygulanmaya baslanmistir. Bu
donemde, geleneksel yap1 ve kurumlarin kaldirilarak, yerine
bati tarzi yap1 ve kurumlarin yerlestirilmesi daha devrimci bir
tarzda olmustur. Cok partili demokratik hayatin
kurumsallagsmast da inisli-¢ikisli ve toplumsal gelismenin
gidisatina paralel bir sekilde gergeklesmistir.

Cumhuriyet déneminde, milli egemenlik ilkesinin her ne
kadar siyasal sistemin temeline yerlestirilmesi radikal bir
degisiklik olsa da, ¢ok partili bir siyasal hayatin uygulanmasi
uzun yilar pek miimkiin olmamustir. Ulkede koklii
degisiklikler gerceklestirmeyi kendine amag edinmis tek parti
yonetiminin, istedigi degisiklikleri “halk i¢in, halka ragmen”
anlayis1 ile gerceklestirdigi sdylenilebilir. Toplumsal destegi
olmayan reformlarin demokratik bir ortamda gerceklesmesi
miimkiin géziikmemekteydi.

II. Mesrutiyet déneminde bir miiddet devam eden g¢ok
partili siyasi hayat siireci, Cumhuriyetin kurulmasimna
miiteakip, 1945 yilina kadar 2 muhalefet partisi girigimi ile
yeniden olusturulmak istenmis, ancak dénemin siyasi
kosullar1 bu tesebbiislerin kalic1 olmasina izin vermemistir.
Bunlardan, Cumhuriyet dénemindeki ilk ¢ok partili hayat
girisimi olan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Seyh Sait
Isyan1 bahane edilerek kapatilmistir. ikinci ¢ok partili hayat
denemesi olan Serbest Firka deneyimi de kisa siireli olmus ve
partinin kurucusu Fethi Okyar partiyi feshetmistir. Bu
muhalefet girisiminden sonra, iilke 1945 yilina gelene kadar
tek partinin yonetiminde idare edilmistir.

CHP’nin yapmis oldugu uygulama ve diizenlemelerden
hosnutsuzlugunun ozellikle II Diinya Savasi yillarinda had
sathaya ciktig1 goriilmektedir. Genel bir ifadeyle savas
boyunca uygulanan, kati ekonomi ve vergi politikalar
toplumu olumsuz yo6nde etkilemistir. Bunlara, anayasaya
aykir1 olan birtakim kanunlarm (Milli Korunma Kanunu gibi)
cikarilmasi ve keyfi bir sekilde uygulanmasi da eklendiginde,
halkin giderek hiikiimetten uzaklastigi ve siyasal sisteme
yabancilagmaya basladig1 soylenilebilir. Tiim bunlar, 6nemli
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birer mesruiyet asinmast gostergeleri olarak
degerlendirilebilir ve donemin siyasi kadrolarmi daha
demokratik bir idareye dogru iten onemli bir i¢ faktor
konumunda olmuslardir.

I¢ ve dis faktorlerin etkisiyle Tiirkiye’de cok partili siyasi
hayatin yolu agilmistir. CHP iginden ¢ikan bir muhalif grup
tarihe “Dortlii Takrir” olarak gececek olan bir dnergeyi parti
grubuna vererek, partiden ipleri koparmis, Onergeyi veren
milletvekilleri partiden ihra¢ edilmistir. Bu gelisme, 7 Ocak
1946’da Demokrat  Parti'nin ~ (DP)  kurulmasiyla
sonuglanmigtir. Demokrat Partinin kurulmasidan énce Milli
Kalkmmma Partisi (5 Eylil 1945) kurulmustu ve siyasal
siiregte yer almasina donemin yonetimince izin verilmisti.
Ancak, Demokrat Parti kalici, kurumsallasan ve etki giicii
yiksek bir muhalefet partisi oldugu igin, Tiirk siyasi
literatiirinde ger¢ek anlamda g¢ok partili hayata gegis, bu
partinin siyasi hayata girmesiyle baslatilmaktadir.

1946 yilinda ¢ok partili demokratik hayata gegilmesi ve
1950 wyilindaki secimlerde iktidarm, halkin oyuyla el
degistirmesiyle baslayan siireg, cevrenin de siyasal iktidara
ortak olmaya baglamas siireci olarak degerlendirilebilir.

Ancak bu olumlu gelismenin, Tiirk demokrasisinin
ontindeki engelleri tam anlamiyla ortadan kaldirdig
sOylenemez. Cok partili hayata gegildikten sonra,
demokrasisinin bir tiirlii kurumsallagsamamasi, Tirk siyasi
hayatinin en &nemli sorunu olarak o6ne ¢ikmaktadir. Bu
durumun en oOnde gelen faktorii olarak, demokratik
gelismede, iceriden gelen demokratik taleplerin degil, dis
kosullarin biiyiik oranda etkili olmasi gosterilebilir.

Tiirk siyasal kiiltiiriinde, muhalefete kars1 hosgoriisiizlik,
tilkenin siirekli tehdit edildigi inanci, halkin kendisini
yonetmekten ¢ok, yonetilmeye ihtiyaci oldugu diisiinceleri ve
vizyon sahibi liderlerin pek yetismemesi gibi hususlar hakim
olan ozellik ve egilimlerdir. Demokrasinin
kurumsallasamamasinda bu 6zellik ve egilimlerin de etkisi
oldugu belirtilebilir. Demokrasinin kurumsallagamamasi
sebebiyle, belli periyotlarla demokrasiye miidahaleler
gerceklestirilmis, yapilan her bir miidahale Tirkiye’de
demokrasinin kurumsallasmast ve pekismesini olumsuz
yonde etkilemistir. Bu degerlendirmeye dayanacak olan ilk
ornek siiphesiz ki, 1946-50 periyodunda DP ve CHP arasinda
yasanan muhalefet ve iktidar iliskileridir. 1946-50 ve
ardindan 1950-60 periyotlart da g6z oOniine alindiginda,
1946°da ¢ok partili hayata gecisle tilkede baglayan demokrasi
siirecinin Tirk siyasi kiiltiirine ait yukarida belirtilen
hususlarin etkisiyle ¢ok tatsiz hadiselerle dolu bir seyir
izleyerek giiniimiize kadar ulasmasi ¢ok da sasirtici
olmamaktadir.

Demokrasinin i¢sellestirilememesi ve
kurumsallastirilmamasi  sorununun, katilimci  demokrasi
anlayiginin tam anlamiyla hayata gecirilmesi, sivil toplum ve
sivil toplum kuruluglarina gereken 6nem verilerek, halkin
yonetim  siirecine  aktif katitllminin  saglanmasiyla
coziilebilecegi veya en azindan olumlu yonde bir siyasal
gelisme saglayabilecegi sdylenebilir.

Bununla birlikte, farkliliklarin bir ¢atigma unsuru olarak
degil, bir uzlagma unsuru olarak kabul edilmesi énemli bir
gerekliliktir. Ayrica, halkin segtigi temsilcilerden olusan
yasama organinin gliclendirilerek, yetkilerinin artirilmasi,
demokrasiye yapilan miidahaleleri onlemede biiylik rol
oynayabilir. Tim bunlarca bi¢imlendirilen, bir siyasal

kiiltiiriin olusmasiyla, Tiirk demokrasisinin kurumsallagma ve
pekistirme noktalarinda, onemli mesafeler kat edecegi
soylenebilir. Esas olarak, Avrupa Birligi siirecinin son on bes
yilindaki hamlelerle mevzuat anlaminda, demokratik
standartlarin  oldukga yiikseldigi soylenilebilecek olan
Tiirkiye’'nin bdyle bir siyasal kiiltir olusumuyla, basta
Ortadogu ve Orta Asya lilkelerine 6rnek olmak iizere, 6nemli
bir demokrasi modeli de olabilecegi ifade edilebilir.
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