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Ozet

Katilim kiiltiriiniin gelisiminde kent konseylerinin 6nemli bir rol oynadig1 tezinden yola ¢ikarak hazirlanan ¢alismada, yonetim kiiltirii ve katilim
kiiltiiriniin ele alinmasi, Karaman Kent Konseyi ornegi tizerinden hareketle kent konseyleri ve katilim kiiltiirii arasindaki iligkinin irdelenmesi ve tartisilmasi
amaglanmaktadir. Bu amag dogrultusunda hazirlanan ¢alismada, yonetim kdltiirti, katithim, katilim kiltiiri, katilimer demokrasi kavramlarimin igeriginin ne
oldugu, kent konseylerinin katilim kiiltiiriiniin sekillenmesinde ve katilimer demokrasinin olusumunda nasil bir rol oynadigi sorularina cevap aranmakta, bu
sorular ger¢evesinde Karaman Kent Konseyinin nasil isledigi tespit edilmeye calisiimaktadir. Tanimlayict bilgilere yer verildigi ¢alismanin ilk kisminda,
betimleyici arastirma yonteminden faydalanilmistir. Karaman Kent Konseyinin incelendigi ¢aligmanin ikinci kisminda ise, Karaman Kent Konseyi Baskani ile
goriisme gergeklestirilerek nitel aragtirma ydnteminden, miilakat tekniginden yararlamlmistir. Bu yontemler 1s1ginda hazirlanan caligmanm ilk iddiasi,
vatandaslarin yonetsel/siyasal karar alma siirecine katiliminda kent konseylerinin 6nemli bir aktor oldugu, fakat "bu olusumlara vatandas katilimimin istenilen
diizeyde olmadigidir". Tiim kesimlerin sesini duyurabilecekleri ortak bir platform islevi goren kent konseylerinin, "kentin ¢6ziim bekleyen sorunlarmn
tespitinde ve buna yonelik ¢6ziim iiretilmesi noktasinda etkin iglev gorecek yapilar oldugu" ¢aligmanin bir diger iddiasidir.

Anahtar Kelimeler: Yonetim Kiiltiirii, Yerel Katilim, Katilim Kiiltiirii, Katilimer Demokrasi, Kent Konseyleri

The Role of City Councils in the Development of Participation Culture: Karaman City Council
Sample

Abstract

The study has a thesis that city councils have an important role on development of participation culture. This study aims to examine both administration and
participation culture and relation between city councils and participation culture in the sample of Karaman City Council. This study wants to answer the
questions that what administration culture, participation, participatory democracy and participation culture are. Another question is that what the role of city
councils to form participation culture and participatory democracy is and how Karaman City Council works. In the first part of the study that has descriptive
information, descriptive research method is used. In the second part of the study that Karaman City Council is examined, qualitative research method is used
by interviewing the president of Karaman City Council. The first claim of the study is that city councils have important role about administrative/political
decision-making of citizen’s participation but participation is not enough as expected. Another claim of the study is city councils -that are common platforms
to announce people’s voices- are functional about determining and solving problems of city.

Keywords: Administrative Culture, Local Participatory, Participation Culture, Participatory Democracy, City Councils.

* Bu makale 10-11 Nisan 2015 tarihleri arasinda Bursa Kent Konseyi tarafindan diizenlenen II. Ulusal Kent Konseyleri Sempozyumunda sunulan bildirinin
gozden gegirilmis, genisletilmis ve giincellenmis halidir.

1. Giris Kent konseylerinin yerel katilim kiiltiiriiniin olusumunda
etkin rol oynadigi diisiincesinden hareketle hazirlanan
calisma kapsaminda oncelikle yonetim kiiltirii ve katilim
kulturia kavramlar: ekseninde, katilim ve kiltiir arasinda nasil
bir iliski oldugu hususu incelenmektedir. Bununla birlikte,
Tirkiye'de ozellikle 2003 sonrast donemde katilim
kiiltiiriiniin gelismesinde etkili olan reform girigimleri ve kent
konseyleri degerlendirilmektedir. Calismada ayrica kent
konseylerinin katilim kiiltiiriiniin sekillenmesinde oynadigi
roller Karaman Kent Konseyi 6rnegi ilizerinden ele aliarak
Kent konseyleri, biinyesinde olusturdugu ¢alisma gruplart  jrdelenmektedir. Calisma genel degerlendirme ve sonucun

ve meclisler aracihgyla kentin ve kentte yasayan insanlarm  ortaya konulmasi ile nihayetlendirilmektedir.
sorunlarimi dile getirmek noktasinda ve sorunlara yonelik

fikir aligverisinde bulunarak, ¢6ziim iiretme asamasinda o ) .
onemli bir islevi yerine getirmektedir. Kent konseyinin Katilimla ilgili var olan tanimlar incelendiginde, "katilim
olusumunda, toplumun farkli kesimleri rol oynamaktadir. Bu ~ bir  seyin parcast Olfiué‘fn}}zu geﬁgekten hissetmektir”
baglamda kent konseylerinin, farkli konumlarda gorev yapan bakigindan, dah{i ozel bir goriis Olan' katilim kamu politika
kesimlerin temsilcilerinin bir araya geldigi bir cati olarak  Kararlarini etkilemek —amactyla insanlarm harcadiklari
degerlendirilebilmesi miimkiindiir. cabadir” goriisiine kadar cesitlik gosteren bir bakis acisi

genisligini yansitmaktadir (Involve, 2005: 16). UNRISD

Katilime1 demokrasi anlayisinin  olusumunda ve yerel
demokrasinin hayata gecirilmesinde 6nemli bir islev gorecegi
diisiiniilen kent konseyleri, vatandaglarin yonetim siirecinde
sO6z sahibi olabilmelerinde etkin olan demokratik katilim
mekanizmalarindan  birisi olarak  degerlendirilmektedir.
Goniillilik  esasina gore olusturulmus olan  kent
konseylerinin vatandas ile devlet arasinda araci bir yapi
vazifesi gorecegi diisiiniilmektedir.

2. Yonetime/Siyasete Katilma: Kavramsal Cerceve
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(United Nations Research Institute for Social Development)
tarafindan, ‘“kaynaklar ve diizenleyici kurumlar iizerinde daha
fazla kontrol saglamak icin simdiye kadar bdyle bir
kontrolden diglanmis olan gruplar ve hareketler tarafindan
organize olmus ¢aba” olarak tanimlanmustir (Involve, 2005:
16).

Kararlarin  hazirlanmasi, alinmasi ve uygulanmasi
stireglerinden birine, bir kismina veya tiimiine karardan
dogrudan ve dolayli olarak etkilenecek bireylerin katkida
bulunmasi, katilim olarak ifade edilmektedir. Katilimin {i¢
boyutu bulunmaktadir. Alinan kararlarda oy vererek
gergeklestirilen katilm sahte katilim; kararlarm alinmasinda
katkida bulunulmasina kargin iistte yer alan kiigiik bir grubun
son karari verdigi katilma bi¢imi olan kismu katilim;
kararlarin olusumuna esit diizeyde katkilarin oldugu katilim
bi¢imine tam kanilim denilmektedir (Demir ve Acar, 2005:
232).

Katilim/katilma; toplumsal ve politik kurumlar tarafindan
alman kararlardan etkilenen kimselerin, kararlarin alimmasi
stirecine dahil olmas1 olarak da ifade edilmektedir (Yayla,
2005: 118). Katilma, karar siireci bakimindan, "orgiitlenmis
ya da orgiitlenmemis yonetilenlerin kamu ydnetiminin
kararlarina dahil olmasi olayidir. Kamu ydnetimi ekseninde
degerlendirildiginde, katilma, "iktidar kullanan kurum ve
kisilerin aldiklar1 kararlar1 etkileme amacma ydnelik biitiin
eylemler" ya da "bu iktidar sahibi kurum ve kisilerin
alacaklar1 kararlarin belirlenmesinde, uygulanmasinda ve
denetlenmesinde yer alma" olarak ifade edilebilir (Cift¢i,
1996: 9-10).

Katilma kavrami, katilim, katilimcilik olarak da ifade
edilmektedir. Katilim kavraminin, siyasal ve yonetsel olmak
tizere iki boyutu bulunmaktadir (Eryilmaz, 2013: 61).

2.1. Siyasal Katilma

Siyasal toplumda, bireylerin yerel ve ulusal diizeyde
siyasal yoneticileri segmeleri ve idarecilerin kendi istek ve
menfaatleri dogrultusunda karar almalarin1  saglamak
amaciyla gosterdikleri her tiirlii davranig ve eylemi ifade
etmek i¢in kullanilan (Dursun, 2006: 230) siyasal katiima
kavramu, siyasal sistemde karar alicilarin aldiklar1 veya ala-
caklar1 kararlar1 etkilemek icin toplum {iyelerinin giristikleri
faaliyet ve eylemlerin tiimiinii icermektedir. Siyasal katilma,
dar anlamda segimlere katilmi ifade etmek igin; genis
anlamda siyasal karar alma siireglerine katilimi vurgulamak
icin kullanilmaktadir (Cukurgayir 2002: 26).

Dar veya genis anlamda degerlendirilen siyasal katilma,
oy verme davranisinda bulunarak se¢im yoluyla katilimdan,
is¢i sendikalari, igveren orgiitleri gibi baski cikar gruplari
aracilifiyla gerceklestirilen orgiitsel katilim (Demir ve Acar,
2005: 367) ve sivil toplum kuruluslart araciligiyla gonilli
katilima kadar genis bir yelpazede degerlendirilmektedir.

Siyasal katilim, bireylerin i¢inde bulunduklar1 siyasal
sistemin karar alma siirecini etkileyebilmek adina oOrgiitsel
veya bireysel olarak yaptiklar1 etkinlikler ve faaliyetler
seklinde tanimlanmaktadir (TUBA, 2011: 1046).

Siyasal sistem igerisinde, karar alma
yonlendirmek, etkilemek, yonetsel/siyasal alanda gorev
almak amaciyla bireylerin/gruplarin siyasal etkinliklere
katkida bulunmalar1 (Demir ve Acar, 2005: 367) seklinde
degerlendirilen siyasal katilimin ortak amaci siyasal otoriteyi
etkilemektir. Siyasal katilmayr “...sadece se¢imlerde oy

siire¢lerini

kullanmaktan ibaret sanmak eksik ve yanlis bir anlayis olur.
Katilma, basit bir meraktan yogun bir eyleme kadar uzanan
genis bir tutum ve faaliyet alanim1 kapsar” (Kapani,
2012:144).

Demokratik sistemin varligr ve demokrasinin islevselligi;
halkin bilgilendirilmesi, yonetsel seffaflik, basn ve kitle
iletisim araglarinmn varligt gibi hususlar bireylerin karar alma
slireglerine dahil olmasinda ve siyasal katithimda etkili olan
faktorlerdir (Kalabalik, 2005: 674-679).

2.2. Yonetsel Katilma

Yonetsel katilma seklinde de ifade edilen ydnetime
katilma kavrami ise se¢cim ve segime iligkin faaliyetler
disinda, kamu hizmetleriyle ilgili temel kararlarin
hazirlanmasi, olgunlastirilmasi, karara doniistiiriilmesi ve
kararlarin uygulanmasi asamalarina, karardan etkilenenlerin
dahil olmasi ve katkida bulunmasi olarak tanimlanmaktadir
(Ery1lmaz, 2013: 62).

Bireylerin icinde yer aldiklar1 gruplarmm kararlarma
yonelik katki sunmalarini, bireylerin bilgi alma haklarinin
olmasinm1 ve bilgi alma haklarmi kullanmalarini, kisisel
goriislerini ifade etme iradesi gostermelerini agiklamak igin
yonetime katilim kavrami kullanilmaktadir (Kalabalik, 2005:
673).

Yonetime katilma, kamu otoritelerinin, orgiit i¢inden veya
orgiit disindan, verilecek kararlardan etkilenmesi, kamu
yoneticilerinin  alman kararlari uygulamasi, uygulama
diizeyindeki kisilerin uygulamadaki durumlar dikkate alarak
onerilerle birlikte yonetime aktarmasi ve bu sekilde yonetim
mekanizmasmim islemesi olarak da ifade edilmektedir.
Yonetsel agidan yonetime katilma, iktidar yapisinin iginde
bulunmasi, kisinin karar verme hiyerarsisi i¢inde bir yere
sahip olmasi (Denhart, 1972: 93) ve halkin katilma
olanaklarini etkin bir bicimde kullanarak yonetimin alacagi
kararlarda, yaptiklarinda etkili olmalar1 siireci olarak da
degerlendirilmektedir (Cift¢i, 1996: 10). Katilim siireci
sayesinde, vatandaslarin kamu politikasi olusturma siirecine
dahil edilmesi miimkiin olmaktadir (Eryilmaz, 2013: 62).

Geri cagirma (recall), halkoyuna bagvurulmasi, kent
meclisleri, halk girisimi, vatandas danisma toplantilari,
goniillii katilm, halk danisma komiteleri, halk bilirkisisi,
arabulucu, inisiyatif ve dilek¢e hakki, baski gruplar
(Kalabalik, 2005: 681-699), sivil toplum kuruluslari,
ombudsman gibi farkli mekanizmalardan yararlanilarak
(ilkeden iilkeye farklilik gosterse de) vatandaslarin karar

alma siirecine ve yoOnetime katilimi  saglanmaya
caligilmaktadir.
Yukarida belirtilen agiklamalardan yola ¢ikilarak,

yonetime katilma Ozetle; kisilerin orgiitlii veya oOrglitsiiz
olarak kendini etkileyecek veya ilgili olduklar1 kararlara
katilmas, diistince, goriis bildirmesi, oy kullanmasi, yonetimi
denetleme olanagi bulmasi, kararlarin uygulanmasinda
bulunmasi ile kararlarin isabetli ve verimli amaglara
yonelmesini saglamasi seklinde ifade edilebilir.

3. Katihm Kiiltiirii: Kavramsal Cerceve

Yonetsel ve siyasal katilmanim etkin bir sekilde yasandigi
tilkelerde, katilim kiiltiiriiniin toplumun 6nemli bir kesimi
tarafindan kabullenildigi ve benimsendigi ifade edilirken,
demokrasi kiiltiiriiniin kurumsallagtigi toplumlarda, katilimin
ist diizeyde gergeklestigi sOylenilebilir. Demokrasinin
olmazsa olmaz kosullarindan birisi de katilimdir.



38

S. Usta, E. Bilgi¢/ KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 18 (31): 36-45, 2016

Bu baglamda, katilimc1 demokrasi anlayisi, vatandaglarin
karar alma/verme siirecine katilmalarinin ve bunun yaygin
hale getirilmesinin 6nemini vurgulamakta, vatandaslarin
secim dis1 yollar araciligiyla, kamusal islerle ilgili irade
beyan etmelerinin gerekliliginin altn1 ¢izmektedir (Dursun,
2006: 191-192). Boylece kamu yararmin gerceklesecegi
ongoriilmektedir (Giindogan, 2013:21).

Vatandaslarin yonetsel ve siyasal karar alma siirecine
dahil olmalarinda, {ilkede yerlesik olan demokrasi kiiltiiriiniin
yaninda, toplumsal, yonetsel ve siyasal kiiltiir de etkili
olmaktadir.

3.1. Siyasal, Yonetsel ve Orgiitsel Kiiltiir

Kiltiir, bir halkin yagam tarzi, adet, gelenek, aliskanlik,
zihniyet, davraniglari gibi seyleri kapsayan bir kavramdir
(Yayla, 2005: 135). Sosyal yonden kiiltiir “bir toplumda,
tarihsel gelisme siireci iginde yaratilan tiim degerler, kurallar,
maddesel, tinsel {iriinlerle bunlarin {iretimini, kullanilmasimni,
sonraki kusaklara iletilmesini saglayan araglarm timi”
(TUBA, 2011:776) olarak agiklanmaktadir. Duverger (1998:
84), kiiltiirel bir biitiiniin, her biri diizenli olarak etkilesim
halinde olan bir takim modellerden olusan “alt-biitiinler’e
ayrilabilecegini one slirmistiir. Genel ozellikler gosteren
kiltir  yaklasimlarmm  yam1  swra, farkli  alt-kiiltiir
olusumlarmm da genel olarak kiiltir baglaminda ele
alinabilecegini ifade etmistir. Toplumsal kiiltiirle birlikte
siyasal ve yonetsel kiltirden ve “katilim kiltiirii’nden
bahsedilmesi de miimkiindiir (Kocaoglu, 2011: 90).

Peters (2010: 36); kiiltiir degerlerinin, toplumsal, siyasi ve
yonetsel olmak tizere ii¢ ayr1 diizeyde kamu kurumlarinin
davraniglarma  6nemli  oranda  etkileri  oldugunu
vurgulamaktadir. Ona gore resmi kurumlarda calisan
bireylerin eylemlerine ve kurulusun yapi ve ydnetim
usullerine toplumun genel deger yonelimlerinin bilyiik etkisi
bulunmaktadir.

Bireylerin ve toplumlarin yasam bigimini sekillendiren
orf, adet, gelenek ve gorenek ile tavirlar, inanglar, degerler,
aligkanliklar ve davraniglarin toplami genis anlamda kiiltiir
(Demir ve Acar, 2005: 258) daha dar anlamda ise toplumsal
kiiltiir olarak adlandirilmaktadir.

Siyasal sistem igerisinde, yerlesik hale gelen davranislar,
tavirlar, bunlara temel olusturan yaygin bir sekilde paylasilan,
degerler, inanglar ve agiklayici sembollerin biitiiniine ise
"siyasal kiltir" adi verilmektedir (Demir ve Acar, 2005:
367). Siyasal kiiltir, "bir toplumun siyasi gii¢ yapisina
dayanak olusturan, bilgiler, kurallar, simgeler ve degerler
biitiinii olarak tanimlanmaktadir (TUBA, 2011:1046).

Diger bir tanima gore siyasal kiiltiir, bireylerin kimlik ve
bagliliklarinin olusumuna sekil veren, bir millet veya gruplar
tarafindan tarihsel siirecin sonunda elde edilen siyasal bilgi
ve deneyimler seklinde ifade edilmektedir (Demir ve Acar,
2005: 367).

Yonetim kiiltiirii ise, orgilit icinde uygulanan yonetim
tiirleri ve tarzlarina yansiyan yoneticilerin degerler, inanglar,
beklenti ve davranislar sistemi; ¢evre ve kamu gorevlileri ve
kamu yoneticileri tarafindan diizenlenen ve orgiit icerisinde
bireyler arasi iliskilerde ortaya cikan degerler, normlar ve
tutumlarin biitiinii seklinde tanimlanmaktadir (Ozmen, 2013:
929).

Yonetim kiiltiirii ve biirokratik kiiltiir birbirleriyle iliskili
kavramlardir. "Biirokratik kiiltiir", biirokratlarin, gorev

cevrelerine iliskin nesnelere, durumlara ve Kkisilere atifta
bulunarak olusturduklar1 anlam oriintiileri seklinde ifade
edilmektedir (Ozen, 1996: 9).

Bir organizasyon iginde, birimlerin davraniglarmi
sekillendiren ve yonlendiren, orgiitii digerlerinden ayristiran
anlayis, inang ve kurallarinin tiimii seklinde ifade edilen Grgiit
kiiltiirii ile yonetim kiiltiirii etkilesim igindedir (Demir ve
Acar, 2005: 317). Bir orgiitiin veya toplulugun etkin bir
bicimde c¢alisabilmesi i¢in 6nemli bir gereklilik olan orgiit
kdiltiirii ile disa karst biitiinlesme ve i¢sel uyumun saglanmasi
amaclanmaktadir (TUBA; 2011:920).

Orgiitin hem i¢ isleyisini hem de cevresine karsi
davranisin1 agiklamada ¢6ziimleme araci olarak kullanilan
orgiit  kiltirl,  oOrgiitte  calisanlarin  davraniglarim
bi¢cimlendiren, yonlendiren temel degerler, ideolojiler ve
inanglar1 kapsamaktadir. Kararlarin alinma bigiminden,
kullanilan dil, calisanlarin itaat sekillerinden girisimcilige,
giyim-kusam ve davranis sekilleri gibi gostergeler orgiit
kiiltiiri icinde degerlendirilmektedir (Bozkurt, Ergun ve
Sezen, 1998: 191).

3.2. Yerel Katthm Kiiltiirii

Katilimin, norm, deger, tutum, inang gibi kiiltiirel 6gelerle
beslendigi, kendisine 6zgii bir sosyallesme siireci neticesinde
olustugu ortaya ¢ikmaktadir. Katilim kiiltiirii, hem toplumsal
kiiltiriin  etkisi altinda sekillenmekte, hem de siyasal
katilmanin ve yonetsel katilmanm kiiltiirel ydniinden
meydana gelmektedir ve her ii¢ kiiltiirel goriiniimiin katilima
iligkin bir alt-kiltiirtinii olusturmaktadir. “Katilim kiiltiirii”,
bir toplum igerisinde, belli bir toplumsallasma siireci
sonucunda, o toplumun fyeleri tarafindan olusturulan,
paylasilan ve gelecek kusaklara aktarilan; katilima iligkin
maddi ve manevi her tirlii siyasal-yonetsel sembol ve
degerler ile davranis, inan¢ ve varsayimlar biitliniidiir
(Kocaoglu, 2011: 112-113).

Yerelde katillm kiltiirinin - benimsenmesinin, ulusal
diizeyde katilim kiiltiiriiniin yerlesmesinde 6nemli bir rol
oynayacagi sOylenilebilir. Diger bir ifadeyle ulusal diizeyde
vatandaglar tarafindan katilim kiiltiiriiniin igsellestirilmesi,
yerel diizeyde katilimin etkin bir sekilde yasanmasi ile
miimkiin olacaktir.

Katilim kavrammin, yerel yonetimlerin
demokratiklesmesi ve yerel demokrasinin yerel topluluklarda
uygulama alani bulabilmesi i¢in gerekli bir 6n sart oldugu
yaygin bir kabuldir. Bunun yaninda yerel yonetimlerde
katilim araglarnin uygulama bulmasi, halkin giinlik
yasamini etkileyen karar alma siireglerine dogrudan veya
temsilciler araciligi ile katilmasi, halkin giinlik hayatim
onemli olglide belirleyen sorunlarmm giindemi belirledigi,
tartisilip karara baglandigi ve uygulamaya konuldugu kiigtik
Olgekli bir diinya olmasindan dolay1 daha kolay olmaktadir
(Cukurcayir, 2002: 121).

Katiimm en kolay uygulama alani buldugu yerel
topluluklarda cesitli araglarla katilim meydana gelmektedir.
Katilime1 demokrasi anlayisinin sekillenmesinde ve katilim
kiiltiiriniin ~ yerlesik hale gelmesinde farkli uygulama
araglarmdan yararlanilmasi1 miimkiindiir.

Secimler, halk oylamasi ve dogrudan demokrasiye
yonelik uygulamalar, geleneksel katilim bigimleri/araglart
olarak ifade edilmektedir. Secimler giliniimiizde belirli
araliklarla uygulanmakta ve karar alma siirecinde fiilen gérev
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alan temsilcilerin seg¢imine olanak vermektedir. Bunun
yaninda halk oylamasi ve dogrudan demokrasi, maliyetli
oldugundan dolayr her tiirlii kararda bu yolun kullanilmasi
miimkiin olamamaktadir. Diger taraftan bakildiginda, yeni
katilim yontemlerinin, vatandaslarin karar alma siirecine
dahil olmasinda daha etkin rol oynayabilecegi sdylenilebilir.
Yurttag girigimleri, danigma meclisleri, planlama ¢emberleri,
mahalle kurullari/meclisleri, gelecek atdlyeleri, yuvarlak
masa toplantilari/forumlar, yerel ombudsman, yerel
referandum, kamuoyu yoklamalari, halk toplantilari, meclis
toplantilarma  katilim, e-demokrasi, proje demokrasisi,
internet ve sosyal medya, sivil toplum kuruluslari, yerel
giindem 21 ve kent konseyleri gibi (Cukurgayir, 2002: 121-
145) yeni katilim araglarindan yararlanilmasmin, katilim
kiiltiiriiniin toplum tarafindan benimsenmesinde 6nemli rol
oynayacagi vurgulanabilir. Yerel karar alma siirecine
katilimin saglanmasinda ve yerel katilim kiiltiiriiniin
yerlesmesinde kent konseylerine Onemli gorevler diistigii
sOylenilebilir.

4. Tiirkiye’de Katihm Kiiltiiriiniin Gelistirilmesine
Yonelik Girisimler ve Kent Konseyi

197011 ve 1980'li yillardan itibaren devletin roliinde
degismeler yasanmaya baglanmis 6zellestirme, sivillesme ve
yerellesme gibi kavramlar 6n plana c¢ikarilmistir (Dinger ve
Yilmaz, 2003: 27). Diinyada meydana gelen degisim ve
doniisimden Tirkiye'de etkilenmis, 1980 sonrasi donemde
24 Ocak Kararlari'nin da etkisiyle, kamuda yasal-yapisal
serbestlesme, kamu mal ve hizmetlerindeki siibvansiyonlarin
kaldirilmast ve tasarruf politikalarinin uygulanmasi ve
ozellestirmeye  yonelik c¢abalar  dikkati  ¢ekmektedir
(Ery1lmaz, 2004: 241). Tiirkiye'de kamu yonetimi alaninda
asil degisim 2000 sonrasi doneme rastlamaktadir. Bu
donemde, yerellesme ve demokratiklesme gibi faktorler
degisimin tetikleyicileri olmustur.

4.1. Tiirkiye’de Kamu Yonetiminde
Yapilanma Calhismalar ve Katihhm

Yeniden

2003 yilindan itibaren gerceklestirilen yasal ve kurumsal
diizenlemelerle, merkeziyet¢i yapidan adem-i merkeziyetgi
bir yapiya dogru bir doénisiim baglamistir. Geleneksel
yonetim anlayis1 yerini yeni yonetim anlayisina devretmistir.
Kamu yonetimi ve yerel yonetimler alaninda gergeklestirilen
yasal diizenlemelerle birlikte; yerellesme, katilimcilik,
seffaflik, demokratiklesme, yonetisim, hesap verebilirlik gibi
kavramlar 6n plana ¢ikmaya baslamistir (Eryilmaz, 2003: 12-
14; Eryilmaz, 2007: 45-47).

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu (2003), 5176
sayitli Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda
Kanun (2004), Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri
Yonetmeligi (2005) ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu
Kanunu (2012) ile birlikte kamu yonetiminde etik, seffaflik,
hesap verebilirlik, demokrasi ve katilim gibi degerler
benimsenmeye ve uygulanmaya baslanmustir.

2003 sonrast donemde yerel yonetimler alaninda
gergeklestirilen reform calismalarinda katilimciliga yonelik
onemli diizenlemelere yer verilmistir (Celik ve Usta, 2012:
439-449):

e Mahalle halki ile belediye arasinda iliskilerin
gelistirilmesinde ve sorunlarin belediyeye
aktarilmasinda mahalle yonetimi araci/koprii rolil
gorecektir (5393 md. 9).

o Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle
ilgili goriis ve diisiincelerini tespit etmek amaciyla
kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yaptirabilecektir
(5393 md. 15).

o Herkes, niifusa kayitli oldugu yerin degil, ikamet ettigi
yerin hemserisidir denilerek hemseri hukuku yeniden
diizenlenmistir. Bu sekilde, hemserilere, hak (kararlara
katilma) ve yiikiimliiliikkler (vergi, kurallara uyma)
yiiklenmistir (5393, md. 13).

e Meclis toplantilarmin  halka agik oldugu, alinan
kararlarin kamuoyuna uygun yolla duyurulacagi
hususu vurgulanarak, meclis toplantilarina katilima
yonelik diizenlemeye gidilmistir (5393, md.20; 5302,
md.12).

e Toplumun farkli kesimlerinin katilmi (STK, ozel
sektor, lniversiteler, kamu kurum ve kuruluslari) ile
ihtisas  komisyonlarmin olusturulacagi, komisyon
raporlarmin aleni oldugu ve raporlarin halka cesitli
yolla duyurulacag: hususu diizenlenmistir (5393, md.
24; 5216, md.15; 5302, md. 16).

e Stratejik plan hazirlanmasi siirecinde toplumun farkl
kesimlerinin (paydas) goriislerinden yararlanilacaktir
(Universiteler, STK, Kamu kurumlar1) (5393, md.41;
5302, md.31).

e Belediyelerin ve 11 Ozel idarelerinin, meclis kararlar:
ile denetim ve faaliyet raporlarinin halka duyurulmasi
hususu diizenlenmistir (5393, md.23; 5302, md. 15;
5393, md.54-56; 5302, md. 39).

e Belediyelere, saglik, egitim, cevre gibi hizmetlerin
saglanmasmda, yaslilara, kadin ve ¢ocuklara,
engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin
yapilmasinda beldede dayanisma ve katilim1 saglamak
ve gonilli kisilerin katilmina yonelik programlar
uygulamak gorevi yiiklenmistir (5393, md. 77).

e Kent yasaminda; hemserilik bilincinin gelistirilerek,
sosyal yardimlagma ve dayanigma gibi ilkelerin hayata
gecirebilmesi adina kent konseylerinin olusturulmasi
gerektigi hususu diizenlenmistir (5393, md. 76).

Katilmer  yonetim  anlayisinin ~ sekillenmesinde  ve
toplumda katilim kiiltiiriiniin yerlesik hale gelmesinde, yerel
katilim mekanizmalardan kent konseylerinin 6nemli rol
oynayacagi/oynamasi gerektigi hususu vurgulanabilir.

4.2. Kent Konseyleri ve Katihm

Kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve ¢oziimde ortaklik
gibi ilkeler ekseninde, kentleri siirdiiriilebilir gelecege tastyan
ortaklik modeli olarak tanimlanan kent konseyleri (Emrealp,
2005: 65-66) Tirkiye’de 2005 yilinda kabul edilen 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 76.maddesine istinaden
olusturulmustur. Bu kanuna dayanarak 2006 yilinda
yiirtirliige giren Kent Konseyi yonetmeliginde (md.4):

"Kent Kkonseyi merkezi yonetimin, yerel
yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin = ve sivil toplumun ortaklik
anlayisiyla, hemsehrilik hukuku  ¢ergevesinde

bulustugu; kentin kalkinma oOnceliklerinin,
sorunlarinin,  vizyonlarmnin  siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi,

tartisildigl, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin
ve uzlagmanin esas oldugu demokratik yapilar
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ve yonetisim mekanizmalart" olarak
tanimlanmuistir.
Tirkiye’de  bazi  belediyelerin  biinyesinde  kent

konseylerinin  kurulmasindan once "Yerel Giindem 21
(YG21)" adi altinda yapilar olusturulmustu. Kent Konseyi
yonetmeligine eklenen gegici bir madde ile (Usta, 2011:206)
YG21 Programmin uygulandig1 yerlerde, kent konseyi veya
benzeri adlarla olusturulmus yapilanmalarm, ydnetmelik
hiikiimlerine uygun hale getirilecegi (kent konseyine
doniistiiriilecegi), kent konseyi bulunmayan belediyelerde ise
ilk toplantinin belediye bagkanmnin g¢agirist ile yapilacagi
hususu diizenlenmistir (Yo6netmelik, Gegici md.1).

2009 yilinda Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
giren diizenlemeyle Kent konseyleri yonetmeliginde
degisiklige gidilmistir. Kent Konseylerinin belediye teskilatt
olan yerlerde, mahalli idareler genel se¢im sonuglarini
izleyen 3 ay i¢inde kurulacagi hiikmii getirilmistir. Kent
konseyi genel kurulunun ilk toplantisini yapmak iizere
belediye baskaninin ¢agrisi ile toplanacagi hususu da hiikme
baglanmistir (Yo6netmelik, md. 5).

Yerel diizeyde demokratik katilimimn
yayginlastirilmasini, hemserilik hukuku  ve ortak yasam
bilincinin  gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve c¢ok aktorli
yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak; yerellik
ilkesi cercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlasma
kiiltiiriinii gelistirmek; cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve
engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve
yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini
saglamak (Yonetmelik, md.6) gibi katilim kiiltiiriiniin
gelistirilmesine yonelik kent konseyine oOnemli gorevler
yiiklenmistir.

Kent konseyleri toplumun farkli kesimlerinden kisilerin
katilim ile faaliyet gostermektedir. Kent konseyleri, sivil
toplum kuruluslari, 6zel sektér kuruluslart ve kamu kurum
kuruluglarinin temsilcilerinden olugmaktadir. Kent konseyleri
biinyesinde meclisler ve ¢alisma gruplari olusturulmaktadir.
Konseyin aldig1 kararlarin tavsiye niteliginde olmasindan
dolayt baglayiciligt yoktur (Usta, 2011: 214-215). Bu
platformda alinacak kararlarin ve goriiglerin  belediye
meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinip
degerlendirilecegi, daha sonrasinda belediye tarafindan kent
konseyine bildirilip ve uygun araclarla kamuoyuna
duyurulacagr  hususu Kent Konseyi yonetmeliginde
diizenlenmistir (Yo6netmelik, md. 14). Kent konseyleri,
katilimer  demokrasinin  tabana yayilmasinda, katilim
kiltiriiniin yerel bazda yerlesik hale gelmesinde Onemli
islevleri yerine getirmektedir. Karaman Kent Konseyi de
yerel katilmm artirilmasma yonelik iglev ve faaliyetlerde
bulunmaktadir.

5. Karaman Kent Konseyi: Katihm Kiiltiirii Eksenli
Bir Degerlendirme”

Karaman Kent Konseyi 2009 yilindan bu yana faaliyet
gostermektedir. 2009-2014 aras1 donemde, Kent Konseyi

* Calismamn bu béliimiiniin - olusturulmasinda Kent Konseyi
Bagkani Ali Konukseven ile gergeklestirilen goriisme ve Karaman
Kent Konseyi’nden elde edilen bilgilerden yararlanilmigtir. Ayrica,

Karaman Kent Konseyi web sayfasi
(www.karamankentkonseyi.org) ve sosyal medya
(@karamankentkonseyi; (@krmnkentkonseyi) hesaplarimin

irdelenmesi sonucu elde edilen bilgiler de kullanilmustir.

genellikle orgiitlenmeye yonelik faaliyetlerde bulunarak,
farkli kurum ve kuruluslara ziyaretler gergeklestirerek, birkag
konferans ve etkinlik hayata gecirmistir. 2012 yilinda Kadin
Meclisi tarafindan kadinlara yonelik konferans verilmis, 14-
15 Mart 2013 tarihlerinde Kent Konseyi Genglik Meclisi
Yiiriitme Kurulu ve iyelerinden olusan 30 kisilik grup,
Mevlana Kalkinma Ajansinin katkilariyla PCM  (Proje
Dongiisii Yonetimi) Egitimi almiglardir.

2014 Mart ayindaki yerel segimlerden sonra, 27 Haziran
2014 tarihinde gergeklestirilen kent konseyi genel kurulu
sonucunda yeni yonetim secilmistir. Bu tarihten itibaren
Karaman Kent Konseyi yeni bir yapilanmaya gegmis ve kent
konseyi aktif ve etkin ¢alismaya baglamistir. 23 Eyliil 2016
tarihinde, Karaman Kent Konseyi olagan genel kurulu
yapilarak yeniden baskan ve yiritme kurulu segimi
gerceklestirilmistir.

Kent Konseyi bagkani olarak halen goérevde olan Ali
Konukseven ile gergeklestirilen goriismede, Karaman Kent
Konseyi Yiriitme Kurulu iyelerinin toplumun farkh
kesimlerini temsil edecek sekilde secildigi ve konseyin
partiler Ustii konumda olmasi hususu g6z Oniinde
bulundurularak, kentin mikro Ol¢ekte yansimasina 06zen
gosterildigi vurgusunda bulunulmustur.

5.1. Kent Konseyinin Olusumu ve Kurumsal Yapisi

Karaman Kent Konseyi biinyesinde, yiiriitme kurulu,
bagkan, genel sekreter, meclisler ve meclis altinda faaliyet
goOsteren caligma gruplart mevcuttur. Ayrica, Kent Konseyi
biinyesinde Ar-Ge ve Projeler Dairesi olusturulmustur.

2014 Haziran ayindan bu yana aktif faaliyet gosteren Kent
Konseyi kurumsallasmasini tamamlama yolunda Onemli
adimlar atmistir. 2016 yilina kadar kendisine ait bir binast
bulunmadig: i¢in belediye binasinda Kent Konseyine ait bir
odada faaliyetlerini yiiriitiirken, 2016 yilinin ikinci yarisindan
itibaren faaliyetlerini, Karaman belediyesinin de destegiyle
olusturulmus ayr1 bir binada gerceklestirmektedir. Kent
konseyi, belediye biinyesinde ¢aliganlardan destek almakta,
konsey toplanti ve ¢alismalarini, Kent Konseyi binasinda ve

salonlarinda  gerceklestirmektedir.  Bu  diizenlemeler,
kurumsallasma  agisindan  6nemli  adimlar  olarak
degerlendirilebilir.

Konseye ait bir web sayfasinin bulunmasi, e-posta,
telefon, sosyal medya gibi iletisim kanallarinin agik olmasi ve
kent konseyinin ve konsey biinyesinde olusturulan her bir
meclisin logolarinin hazirlanmis olmasi kurumsallasmanin ve
seffafligin saglanmasi yoniinde énemli gelismelerdir.

Diger taraftan, Kent Konseyine ve meclislere ait sosyal
medya  hesaplar1  bulunmakta ve  aktif  sekilde
kullanilmaktadir. Kent Konseyi Bagkanligi ve Kent Konseyi
Genglik Meclisi sosyal medya hesabindan aktif paylagimlarda
bulunmaktadir. Sosyal medyanin etkin olarak kullanilmasinin
seffaf ve katilimer yonetim agisindan olumlu  olarak
degerlendirilmesi miimkiindiir.

Konsey toplantilar1 halka aciktir. Konsey biinyesinde
kurulmus ¢alisma gruplar1 ve meclisler toplumun farkl
kesimlerinden vatandaslarin temsiliyle olusturulmustur. Kent
Konseyine, sehirde yasayan vatandaglar ve ilgi duyan herkes
diislince ve taleplerini ilgili organlar araciligiyla veya iletisim
araglar1 vasitasiyla iletme imkan1 bulmaktadir. Bu konuda, e-
posta, telefon ve sosyal medya araciligryla karsilikli etkilesim
saglanmakta, bireyler bu sekilde katilim gostermektedir.
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"Ortak Payda" karaman slogant c¢ergevesinde, Kent
Konseyi'nin web sayfasinda "Bir Fikrim Var" linkine yer
verilmesi katilim kiiltlirliniin gelismesinde ve yayilmasinda
6nemli bir adimdir (www.karamankentkonseyi.org).

Kent konseyinin biinyesinde olusturulan meclisler,
calisma gruplar1 ve konseyin iiye sayisinda siirekli bir artig
gergeklesmis olmasi, yerel katilimin artirilmasmda ve katilim
kiiltiriiniin sekillenmesinde kent konseyinin etkin oldugunun
gostergesi sayilabilir.

Karaman Kent Konseyi yiiriitme kurulu, Karaman ilinde
faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum
kuruluslari, 6zel sektér kuruluslar1  ve  {iniversite
temsilcilerinden olusmaktadir. Toplumun farkli kesimlerinin
ortak bir c¢att ¢ercevesinde konsey biinyesinde temsil
edilmesi, yOnetsel/siyasal katilimin diizeyinin yiiksek
oldugunun gostergesi sayilabilir.

Karaman Kent Konseyi biinyesinde Egitim Kiiltiir ve
Sanat Calisma Grubu; Turizm, Markalasma ve Tanitim
Calisma Grubu; Genglik ve Spor Calisma Grubu; Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigma Calisma Grubu; Sanayi ve
Ticaret Calisma Grubu; Saglk Calisma Grubu; Cevre ve
Altyapt Calisma Grubu; Imar Planlama ve Sehircilik Calisma
Grubu; Tarim ve Hayvancilik Calisma Grubu; Emekliler
Calisma Grubu ve Tiiketici Haklarin1 Koruma Calisma Grubu
olmak iizere 11 ¢alisma grubu olusturulmustur.

Bu calisma gruplar1 vasitasiyla vatandaslar1 bilgilendirme
seminer ve toplantilar1 gergeklestirilmektedir. 2014 yili
Aralik ayinda, Kent Konseyi Tiketici Haklarini Koruma
Calisma Grubu “Tiiketici Haklarmm Korunmasi1” adiyla
egitim semineri gergeklestirilmistir. 2015 Ocak ayinda
"Saglikli Beslenme" konferansi diizenlenmistir. Bununla
birlikte, Kent konseyi tarafindan 2014 ve 2015 yillarinda aile
ici iletisim, calisma hayati, kisisel gelisim gibi konularda
Miimine Hatun Kiiltir Merkezinde on iki ayri seminer
gerceklestirilmistir.

Yukarida sayilan calisma gruplarmm yani sira konsey
biinyesinde Kadm, Engelli, Genglik, Cocuk, Spor, Bilingli
Tiiketici, Tarim, Cevre ve Saglik Meclisleri olmak tizere
sekiz meclis ve bu meclisler biinyesinde alt caligma gruplari
olusturulmustur. Konsey biinyesinde farkli meclislerin
kurulmus olmast ve bu meclislere toplumun farkli
kesimlerinin dahil olmasi, katilim kiiltiiriiniin yerlesik hale
gelmesinde 6nemli bir husustur.

5.2. Kent Konseyinin Isleyisi ve Faaliyetleri

Kent konseyi ¢aligsma gruplar1 ve meclislerinde goriisiilen
hususlar, Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu’nca dikkate alinip
karara baglanmakta, Belediye Kanunu ve Kent Konseyi
Yonetmeligi'nde diizenlenen hususlar dikkate alinarak
Belediye Meclisine sunulmakta ve bu kararlar ilk meclis
toplantisinda goriisiilmektedir. Karaman Belediyesinin Kent
Konseyi ile siirekli etkilesimde iginde galisiyor oldugu g6z
ontinde tutuldugunda, bu etkilesimin kararlarin mecliste
dikkate alinmasina katki saglayacag: diistiniilmektedir.

Kent konseyi, kentte faaliyet gosteren kurum ve
kuruluglarla etkilesim i¢inde hareket etmekte ve Valilik,
Belediye, Universite, sivil toplum kuruluslar1 isbirligi i¢inde
faaliyetler yiirlitmektedir. Belediye Baskani, Konsey
toplantilarma  genellikle katilmaktadir. Bunun diginda
milletvekilleri ve Karaman Valisi de belli araliklara Konsey
toplantilarma istirak etmektedir. Karaman Kent Konseyi ile

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi (KMU) ile de
etkilesim icerisindedir. Universiteden akademik ve idari
personel, hem yiiriitme kurulunda hem de meclis ve ¢aligma
gruplarinda temsilci olarak yer almaktadir. Bu durum, kent
konseylerinde temsil ve katilim yoniinden olumlu bir husus
olarak degerlendirilebilir.

Konseyin kendine ait biitgesi bulunmamaktadir. Buna
karsm, kent konseyi yonetmeliginde "“belediyeler kent
konseylerine, biit¢elerinde ddenek ayirmak suretiyle ayni ve
nakdi yardim yapar ve destek saglar" hiikmii bulunmaktadir
(Yonetmelik, md. 16). Belediye'nin destegi kent konseyinin
basarisi ve etkinligi acisindan énemli bir husustur. Karaman
Belediyesi bu konuda yiiriitiilen projelerde ve gergeklestirilen
etkinliklere Onemli destekler vermekte ve ¢ogunlukla
Konseyin projelerine aktif katilim gostermektedir.

Karaman Kent Konseyi kurumsallasma yoniinde énemli
adimlar atarak, Ar-Ge Proje Daire Bagkanligi ve farkli
calisma gruplar1 olusturmus, vatandaglarin, toplumsal
sorunlara yonelik farkindaligini  artirarak, muhtarlarla
etkilesim iginde faaliyet gostererek katilim kiiltliriiniin
gelisiminde etkili rol oynamaya baslamistir.

Kent Konseyi tarafindan, Miimine Hatun Kiiltiir
Merkezinde haftanin bir giinii iicretsiz danisma ve avukathik
hizmeti verilmistir. Daha sonra Konsey kendi binasinda
hizmet vermeye basladiktan sonra, haftanin {i¢ giinii aile igi
sorunlar ve iletisim problemlerine yonelik aile danismanlig
hizmeti verilmeye baslanmistir. Evlenecek giftlere destek
vermek adina proje iretilerek evlilik destegi (diigiin salonu,
yemek gibi) yoniinde Konsey araci rol iistlenmistir. Thtiyac
sahibi ailelere ve ¢ocuklara yonelik destek saglanmasi
konusunda koprii vazifesinde bulunularak gida, elbise,

kirtasiye, oyuncak desteginde bulunulmustur. Miilteci
Calisma  Grubu  aracihigiyla, Karaman'da  yasayan
siginmacilara/miiltecilere yonelik kente uyum

saglayabilmeleri adina Tiirk¢e dil kurslar1 diizenlenmis ve

kurslarin ~ sonrasinda miiltecilere  egitim  sertifikalar
verilmistir (www.karamankentkonseyi.org, 2016).
Nisan 2016'da Kent Konseyi Koordinatorliigiinde

"Parcalanmis Ailelere Yonelik Destek" projesi hazirlanarak,
proje kapsaminda pargalanmus ailelerin ¢ocuklarmin yasadig
sorunlar, egitim goéren Ogrencilerin iletisim sorunlarmin
tartigildigi bir calistay gergeklestirilmistir. Projeye destek
saglayabilmek adina Konsey biinyesinde, Din Goérevlileri
Calisma Grubu olusturularak (www.karamankentkonseyi.org,
2016) bu tiir ailelerin sorunlari ¢ok boyutlu olarak ele
alinmaya caligilmistir.

Kent Konseyi ayrica, sosyal sorumluluk bilinci ekseninde
calismalar da yiirlitmektedir. Konsey, kentte yasayan
vatandasglarin  okuma aligkanliklarmin  gelismesi adina
"Herkes okusun" sloganiyla her durakta bir kitaplik projesi
gelistirerek, kiitiiphane duraklarin olusturulmasina, ¢ocuklara
kitap okuma aligkanlifi olusturabilmek adma "Gezi
Kiitliphanesi" kurulmasma onciiliikk etmistir. Bunun yaninda,
kiiltiirel faaliyetlere destek olarak Kent Konseyi tiyatro ekibi
olusturulmustur (www.karamankentkonseyi.org, 2016).

Bu etkinliklerin yaninda, Kent Konseyi biinyesinde
olusturulan her meclis ve ¢aligma grubunda kentin toplumsal
sorunlar1 tartisilmakta ve sorunlarin ¢oziimiine yonelik
oOneriler {iretilmektedir.
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5.2.1. Kadin Meclisi islev ve Faaliyetleri

Kadin meclisinin  olusturulmasinda gehirde faaliyet
gosteren farkl sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerine yer
verilmigtir. 2014  yilindan itibaren aktif etkinlikler
gergeklestiren Kadin Meclisi, toplumun farkli kesimlerinin
bulustugu bir yap1 olarak islev gérmekte, kentin idarecilerinin
esleri kadin meclisi ¢aligmalarina aktif katilarak yiiriitiilen
¢alisma ve kampanyalara destek vermektedir.

Kadm Meclisi'nin, Karaman'da yasayan kadinlar arasinda
ayrim  gozetmeden, kadinlarin hak ve hukuklarinmn
korunmasi, kentlilik bilincinin artirilmast ve kadinlarin
toplumsal yasama katithmim saglayacak projelerin  ve
igbirliklerinin gelistirilmesi ile karar alma mekanizmalarinda
aktif rol almalarmin saglanmasi amaglanmaktadir. Kadin
meclisi araciligiyla, kadinlarin toplumsal yasamin birgok
alaninda s6z sahibi olmalar1 hedeflenmektedir. Bununla
birlikte, kent ve kadm sorunlar1 konusunda vatandaslarin
bilinglendirilmesi ve politikalar olusturulmasi, kadinlarin
proje iiretme nokrasinda aktif rol almalarina yonelik amaglar
ortaya konulmustur. Kadimnlarin arastiran, iireten ve girisimci
bireyler olmalarini desteklemek ve bireysel inisiyatiflerini
gelistirmek adma faaliyetler yiiriiten Karaman Kent Konseyi
Kadin Meclisi kadinlarin kentsel yasama katilimlarim
saglamayr amaclamaktadir (www.karamankentkonseyi.org,
2016).

Kadm Meclisi, baskan, meclis sekreteri, yiirlitme kurulu
ve calisma gruplart ve iyelerinden olugmaktadir. Kadin
Meclisi biinyesinde; Evlilik Hazirlik Calisma Grubu, Sorunlu
Evlilik Calisma Grubu, Bosanma Calisma Grubu, Cocuk
Calisma Grubu, Kadin Kimliginin Gelistirilmesi Calisma
Grubu, Sanayide Calisan Isci Kadmlar Calisma Grubu,
Cahsan Kadmlar Cahisma Grubu, Ogrencilere Yardim
Calisma Grubu ve Temizlik Calisma Grubu olmak {izere 9
ayri alt calisma grubu olusturulmustur
(www.karamankentkonseyi.org, 2016).

Kadin Meclisi araciligiyla, 2014 yilinda Miimine Hatun
Kiiltiir Merkezinde “Evliligi Tehdit Eden Sorunlar ve Coziim
Yollar1” konulu panel diizenlenmistir. 2014 ve 2015
yillarinda ise iki ayr1 ilkdgretim okulunda “Kadin Kimligini
Gelistirme” ve "Kadin Kimligini Gelistirme ve Aile Ici
Iletisim" konulu iki sdylesi gerceklestirilmistir. Bununla
birlikte, "Kadinlar Soruyor" adli bir panel diizenlenmistir.
Kadm Meclisi, kadin mahkumlara yonelik, kisisel gelisim
egitimi, aile i¢i iletisim, aile i¢i siddet gibi konularda
konusunda  uzman  kisiler  araciligiyla  etkinlikler
gerceklestirilmesinde onciiliik etmistir
(www.karamankentkonseyi.org, 2016).

Kent Konseyi Kadin Meclisi'nin onciiliigiinde "Ko¢ Aile
Projesi" hayata gecirilerek, yetim ve parcalanmis ailelerin
cocuklarinin ruhsal gelisimi, saglikli ve basarili sekilde
topluma uyumu noktasinda, kentin diger aktorleri ile isbirligi
icinde &grencilerin sorunlarinin ¢dztiimiine yonelik 6nemli bir
adim atdmustir. Kadin Meclisi ayrica, diger kurum ve
kuruluglarla isbirligi iginde "Temiz Karaman Saglikli Nesiller

Projesi" gerceklestirmistir.  Proje  ¢ergevesinde, okul
ziyaretleri gerceklestirilerek ogrencilere yonelik
bilgilendirmede bulunulmus, 6grencileri tesvik amagh

yarigsmalar diizenlenmis, ¢evreci okullar belirlenmistir. Proje,
gevre temal billboard, afis ve brosiirlerle
desteklenmistir(www.karamankentkonseyi.org, 2016). Proje

ile o0grencilerin ve vatandaslarin ¢evre bilinci konusundaki
farkindalig1 artirilmaya ¢alisilmustir.

5.2.2. Engelli Meclisi islev ve Faaliyetleri

Engelli meclisinin olusumunda, kentte faaliyet gosteren
engelli  derneklerinin  ve rehabilitasyon merkezlerinin
goriiglerinden yararlanilmis ve meclisin olusumunda engelli
sorunlarin ¢ozlimiine yonelik katki saglayacak toplumun
farkli kesimlerinden iiyeler gorev almistir.

Engelli Meclisinin temel amaci, Karaman ilinde yasayan
engelli bireylerin sorunlariyla ilgilenmek ve bu sorunlara
¢ozlim Tireterek, engellilerin yasamlarmi kolaylastirmak
olarak belirlenmistir. Bununla birlikte, engellilerin toplumsal
yasam i¢inde daha fazla yer almalarinin ve engellilerin kentin
bilimsel, Kkdltirel, teknolojik, sosyal etkinliklerde rol
almalarinin ~ saglanmasi  amaglanmaktadir. Bu amag
dogrultusunda engellilere yonelik ayrimciliga karsi durarak
toplumsal alanda engellilerin tam ve etkin katilimmin
gerceklestirilmesi hedeflenmektedir
(www.karamankentkonseyi.org, 2016).

Engelli Meclisi, bagkan, meclis sekreteri, yiiriitme kurulu
ve calisma gruplar1 ve iiyelerinden olusmaktadir. Engelli
Meclisi blinyesinde, Fiziki Cevre Diizenleme Calisma Grubu;
Sosyal ve Kiiltiirel Calisma Grubu; iletisim ve Teknik Destek
Caligma Grubu; Proje Calisma Grubu; Engellilere Is Imkan
Olusturma Calisma Grubu; Engelli Farkindaligi Olusturma
Calisma Grubu; Engellilerin Hukuki Haklarmi Arastirma ve
Artirma Calisma Grubu; Engelli Egitim ve Onlara Beceri
Kazandirma Calisma Grubu; Engelli Ailelerini Destekleme
Calisma Grubu ve Engelli Veri Bankasi Olusturma Calisma
Grubu olmak iizere 10 alt c¢alisma grubu olusturulmustur
(www.karamankentkonseyi.org, 2016).

Engelli Meclisi ve Kent Konseyi, Karaman Belediyesi ile
isbirligi i¢inde hareket ederek, 2014 yilinda sehir merkezinde
bir parkta, engelli vatandaglarin bir araya gelebilecegi bir
mekan olusturulmus, ayrica engelli vatandaslara yonelik
Konya sehir gezisi diizenlenmistir.

Bununla birlikte, Kent Konseyi ve Engelli Meclisi,
Karaman il ve ilgelerinde yataga bagimli hastalara, hasta
yatagi ve tekerlekli sandalye imkani saglamistir. 3 Aralik
2014 tarithinde Diinya Engelliler Giinii nedeniyle Kent
Konseyi Engelliler Meclisi tarafindan diizenlenen Karaman
merkezde ve ilgelerinde bulunan tiim okullardaki 6grencilerin
katildig1 “Engellileri Anlamak” adli kompozisyon yarigmasi
diizenlenmistir. Engelli Meclisi ve Kent Konseyi isbirligi ile
sehir ve tniversitede 3 ayr1 salonda dénemin milletvekili
Lokman Ayva'nin katildigr konferans diizenlenmistir. Bu
etkinlikler ile birlikte, Engelli Meclisi, Valilik, Belediye,
Milli Egitim Miidiirliigii, Rehberlik Arastrma Merkezi gibi
kurum ve kuruluslarla isbirligi gerceklestirilerek engelli
vatandaslarin sorunlarmin ¢oziimii ile ilgilenilerek, egitim
goren engellilere yonelik ziyaretler gerceklestirilmistir
(www.karamankentkonseyi.org, 2016).

5.2.3. Genglik Meclisi islev ve Faaliyetleri

Karaman Kent Konseyinin en ¢ok oOnem verdigi
meclislerden birisi de genglik meclisidir. Universite
ogrencileri, genglik meclisine aktif katilimda bulunarak hem
toplumsal sorunlara hem sehrin sorunlarma, hem de
iiniversitenin ve gengligin sorunlarina ¢dziim onerileri sunma
adina ¢abalarda bulunmaktadirlar.
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Genglik Meclisinin temel amaci, genglerin sehrin
sorunlarina yonelik karar verme siirecine katilimlarini
saglama, gengleri sorunun bir pargasi olmaktan ¢ikarip
¢Oziimiin ortagi haline getirme, kendi hak ve sorumluluklari
konusunda bilinglendirmektir
(www.karamankentkonseyi.org, 2016).

Genglik Meclisi, bagkan, meclis sekreteri, yiirtitme kurulu
ve c¢aligma gruplar1 ve iyelerinden olusmaktadir. Genglik
Meclisi biinyesinde de alt ¢alisma gruplart olusturulmustur.
Spor ve Saglikli Yasam Calisma Grubu; Bilisim Calisma
Grubu; Egitim ve Sosyal Etkinlik Calisma Grubu; Proje ve
AR-GE Calisma Grubu, Kiiltiirel Etkilesim Calisma Grubu;
Dogal Yasam ve Cevre Calisma Grubu; Basin Yayin ve
Sosyal Medya Caligma Grubu; Geng Anayasa Calisma Grubu
ve Organizasyon Calisma Grubu olmak iizere 9 alt ¢alisma
grubu mevcuttur (www.karamankentkonseyi.org, 2016).

2014 Aralik ayinda Kent Konseyi Genglik Meclisinin bir
etkinligi olarak genglere ve halka yonelik “Her Geng Bir
Hazinedir” adiyla sehir ve iniversitede 4 ayr1 salonda
konferans diizenlenmistir. Bununla birlikte, 2015 yilinda,
Kent Konseyi Genglik Meclisi, Habitat Kalkinma Dernegi ve
Karaman Genglik Inisiyatifi Toplulugu isbirligiyle segilme
yasinin 18’e diisliriilmesini talep eden ve genglerin sadece
segmen olarak degil karar verici olarak da goriilmesini
isteyen “Secilmek Istiyorum” kampanyasi baslatilmistir,
Buna yonelik olarak Karaman siyasi parti aday adaylarinin da
katildig1 bir etkinlik gergeklestirilmistir. 2015 yili igerisinde,
Karamanoglu Mehmetbey Universitesinde Kent Konseyi
Genglik Meclisi, Ulusal Genglik Parlamentosu ve Karaman
Genglik Inisiyatifi Toplulugu isbirligiyle “Sosyal Medya
Okur Yazarligi Egitimi” diizenlenmis ve katilimcilara belge
verilmistir. Ayni yil igerisinde, Kent Konseyi Genglik
Meclisi, Ulusal Genglik Parlamentosunda Karaman't temsil
ederek, Karaman'daki genclik ¢alismalart ve yiiriitiilen
projeler hakkinda bilgi aligverisinde bulunulmustur. 2016
yilinda, {iniversite Ogrencilerine yonelik, Karamanoglu
Mehmetbey Universitesi'nde "Gengler Soruyor" adli bir
sOylesi gergeklestirilerek, Karaman Belediye Bagkanina
ogrencilerle bulusma imkani saglanmistir
(www.karamankentkonseyi.org, 2016). Bu tiir etkinliklerle,
kentin/bélgenin/illkenin  sorunlarma  ydnelik  genclerin
farkindaliklar1 artirilarak, sorunlara ¢6ziim noktasinda katki
saglamalar1 ve genclerin karar verme siirecine katilmalarinin
tesvik edilmesinin hedeflendigi sdylenilebilir.

5.2.4. Diger Meclisler

Yukarida adi gecen meclisler disinda, Karaman Kent
Konseyi biinyesinde, Cocuk Meclisi, Spor Meclisi, Bilingli
Tiiketici Meclisi, Cevre ve Saglik Meclisi ile Tarim Meclisi
diger olusturulan meclislerdir.

Cocuk meclisinin kurulus amaci, c¢ocuklarin yerel
yonetimlere aktif katilimlarini, kendileriyle ilgili sorunlarin
¢Oziimii asamasinda rol almalarini saglamaktir. Dayanigma ve
paylasim ekseninde, ¢ocuklarin problemlerinin konusularak,
farkindalik elde etme yoniinde g¢aba harcanmasi

T Bu taleplerin dikkate alinarak, Anayasa degisikligi paketine
alinmast ve secilme yasinin 18'e indirilmesine yonelik anayasa
degisikligi Onerisi getirilmesi genglerin karar verme siirecine
katilimlart ve katihm kiiltiiriiniin gelisimine yonelik 6nemli bir
gelisme olarak degerlendirilebilir.

amaglanmaktadir. Cocuk Meclisi'nde 7 ayr1 alt ¢alisma grubu
olugturulmustur (www.karamankentkonseyi.org, 2016).

Kentte yagayan ve farkli sportif kollardan iiyelerin
katilimi ile Spor Meclisi hayata gegirilmistir. Karaman Kent
Konseyi Spor Meclisi, Karaman ilinde spor ve spor
caligmalarina yonelik vatandaslarin katiliminin
yayginlastirilmasinin  saglanmasi amaciyla olusturulmustur.
Karaman'da sportif aktiviteleri gelistirerek, spora aktif

katilimi tesvik ederek, kentin kaynaklarmin ve g¢evre
degerlerinin  sportif anlamda etkili, verimli ve adil
kullanimma katkida bulunmak amaglanmaktadir. Spor

Meclisi biinyesinde, dort ayr1 ¢alisma grubu olusturulmustur.
Kent Konseyi Spor Meclisi dnciiliigiinde, "Kalbin I¢cin Pedal
Cevir" etkinligi ve "Sokak Basketbolu" turnuvasi
diizenlenmistir (www.karamankentkonseyi.org, 2016).

Karaman ilinin tarim alaninda yasadigi sorunlarin tespiti
ve sorunlarin ¢dziimiine yonelik calismalarin yapilmasinin
amaglandigi Tarim Meclisi biinyesinde altt ayr1 g¢alisma
grubu olusturulmustur. Tarim Meclisi 6nciiliigiinde, "Ulusal
Kalkinma I¢in  Kirsal Kalkmma" konulu etkinlik
gergeklestirilmistir (Www.karamankentkonseyi.org, 2016).

Bilingli Tiketici Meclisinin kurulus amaci ise tiiketici
haklarinin tilke genelinde yerlestirilmesini ve
yayginlastirilmasint ~ saglayip, tiiketicinin  korunmasi ve
magduriyetinin giderilmesi konusunda ¢alismalar yapmak ve
yiiriitmektir. Bilingli Tiketici Meclisi 6nciiligiinde, bilingli
tiiketici, tiiketici haklar1 konusunda, kentte yasayan
vatandaglara, esnafa, ev hanimlarina ve 6grencilere yonelik
sehir merkezinde, mahallelerde ve okullarda bir dizi
etkinlikler diizenlenmistir. Tiketim bilincinin olusmasina
katkida  bulunma ve  takipgisi olma  hedefiyle
(www.karamankentkonseyi.org, 2016) olusturulan meclis,
faaliyetlerini artirirsa tiiketici bilincine yonelik farkindaligin
ve kentlilik bilincinin saglanmasinda etkili bir mekanizma
olarak islev gorecegi iddia edilebilir.

6. Sonuc ve Degerlendirme

Kent konseyleri araciligiyla, katilimci ve seffaf yonetim
anlayisinin yerlesmesi ve uygulamaya yansimasi, katilim
kiiltiiriniin artirllmasinin amaglandigi séylenilebilir. Kentte
tiim aktorlerin katiliminin saglandigi bir platform islevi géren
kent konseylerinin, toplumun farkli kesimlerinin goriislerini
dile getirebildigi ortak bir c¢ati islevi gorecegi de
vurgulanabilir.

Caligmanin ilk iddiasi, vatandaslarin yonetsel/siyasal
karar alma siirecine katiliminda kent konseylerinin énemli bir
aktdr oldugu, fakat "bu olusumlara vatandas katiliminin
istenilen diizeyde olmadigidir". Karaman Kent Konseyi
incelendiginde, konseye katilimin yiiksek diizeyde oldugu,
fakat katilimcilarm izleyici boyutta kaldigi, katilimin etkinlik
ve faaliyetlere istenildigi oOl¢lide yansimadigi dikkati
¢cekmektedir. Karaman Kent Konseyi'nin 2009 yilinda
kuruldugu ve 2014 Haziran sonrasi dénemde aktif faaliyetlere
basladigi goz o6niinde tutulursa atilan adimlar ve cabalarin
onemli oldugu degerlendirmesinde bulunulabilir.

Tirkiye’deki  oOrnekleri  iizerinden hareketle kent
konseylerinin; sivil toplum kuruluslarinin, kamu ve ozel
sektor kesiminin temsilcilerinin birlikte temsil edildigi ve
farkli aktorler arasinda ortak isbirliginin saglanabildigi
yapilar oldugu soOylenilebilir. Tiim kesimlerin sesini
duyurabilecekleri ortak bir platform islevi goren kent
konseyleri, kentin ¢6ziim bekleyen sorunlarmimn tespitinde ve
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buna yonelik ¢dzlim {iretilmesi noktasinda etkin olarak islev
gorecek yapilar olarak degerlendirilebilir. Karaman Kent
Konseyinden elde edilen bilgiler dikkate alindiginda, yeni bir
olusum olmasma ragmen, sehrin sorunlarina yonelik ¢dziim
iretilmesi noktasinda kent konseyinin énemli bir islevi yerine
getirdigi ifade edilebilir.

Kent konseylerine katilimin yanmda islevselligi de
onemli bir husustur. Konseyde alinan kararlarin ilk belediye
meclis toplantisinda gorisiililyor olmasi 6nemlidir fakat
konseyde alinan kararlarin ne kadarinin meclis tarafindan
dikkate alindigi cevabi aranan sorulardandir. Bu konuda,
Belediye ile siirekli etkilesim halinde faaliyet yiiriiten
Karaman Kent Konseyi'nin almig oldugu kararlarin, Belediye
tarafindan 6nemsendigi ve dikkate alindigi gergeklestirilen
goriigmelerde de vurgulanmistir.

Karaman Kent Konseyi'nin sehrin sorunlarinin ¢dziimiine
yonelik ortak aklin olugsmasina yonelik gabalari, farklt meclis
ve c¢alisma gruplarmi  hayata gecirerek etkinlikler
gerceklestirmesi dikkate degerdir. Ozellikle 2014 sonrast
faaliyetleri dikkate alindiginda konseyin etkinligi konusunda
basarili olma yolunda 6nemli adimlar atti1 goriilmektedir.
2016 yili itibariyle, Karaman Kent Konseyi'nin, kendisine ait
hizmet binasinda faaliyetlerini vyiiriitmeye devam ediyor
olmasi, kent konseyi binasinda meclislerin ¢aligabilecegi
odalarm varligi, konseyin web sayfasinin ve sosyal medyanin
aktif olarak kullanilmasi ve siirekli gilincel tutulmasi, Kent
Konseyi'nin kurumsallasma yolunda attigi 6nemli adimlar
olarak degerlendirilebilir.

Diger taraftan konsey biinyesinde olusturulan meclis ve
calisma gruplarina iiyelik yoluyla katilim ve bu olusumlar
araciligtyla kent konseylerinin faaliyet gostermesi katilim
kiiltiriinin  artirilmasina yonelik 6nemli cabalardir. Kent
konseylerinin, belediye meclis kararlarin1 etkilemesi ve
kentin sorunlarina bu sekilde ¢6ziim {iretilmesi noktasinda
koprii vazifesi gormesi, kent konseylerinin hem etkinligini
hem de islevselligini artiracaktir. Bu husus Karaman Kent
Konseyi igin de gegerlidir.

Calisma sonucunda, Karaman ilinde yerel katilm
kiiltiiriiniin gelistirilebilmesi ve Karaman Kent Konseyinin
islevselligini artirabilmek adma neler yapilabilecegine
yonelik bazi oneriler ortaya konulmustur.

Kentteki kurum ve kuruluslarla siirekli etkilesim halinde
olunmasi katilimi daha da artiracaktir. Bu baglamda,
Karaman Kent Konseyi, valilik, belediye, tniversite, sivil
toplum kuruluslart ve 6zel sektor kuruluslar gibi toplumun
farkli aktorleri ile birlikte hareket ederek etkinlik ve
faaliyetler ytriitiilmesi ile katilim kiiltiirii artirilabilir.

Karaman Kent Konseyinin, belediye ve diger kamu
kurum ve kuruluslarina, kendi gorev alanlariyla ilgili
danigmanlik ve tamamlayict hizmet sunmak iglevini
yiiriitmesi 6nemli bir gerekliliktir. Bu climleden hareketle,
Karaman Kent Konseyinin, belediyenin iiretecegi politikalara
yon verme ve katki saglama islevi gdrmesinin Onemi
vurgulanabilir.

Bunun yaninda, kamu kurum ve kuruluslar1 (Karaman
Belediyesi, Karaman 11 Ozel Idaresi, Karamanoglu
Mehmetbey ~ Universitesi) ~ stratejik planlama  hazirlik
stirecinde Karaman Kent Konseyinin goriis ve onerilerinden
yararlanmalidir. Diger taraftan, Karaman Kent Konseyi,
ozellikle kente vizyon kazandirma, marka kent olma gibi

sehri ilgilendiren 6nemli konularda dncili veya paydas olarak
proje liretmelidir.

Yerel hizmetlere goniillii katilimin saglanmasi, yerel
katilim kiiltiiriniin gelisimine imkan saglayacaktir. Yerel
Gilindem 21 tecriibesine sahip kent konseyleri ile etkilesim
icinde hareket edilerek, tecriibelerinden yararlanilmasi ve
birlikte projeler ve etkinlikler gerceklestirilmesi; Tiirkiye
Kent Konseyleri Birligi’ne aktif katilim saglanmasi bu agidan
onem arz etmektedir.

Cocuklarin, genglerin, kadinlarmn, engellilerin karar alma
stireclerine dahil edilebilmesi adina Konsey biinyesinde
olusturulmus meclisler daha aktif rol oynamali, katilim
kiiltiirinii  gelistirilmesi adma etkinlik ve faaliyetlerini
diizenlemelidir.

Sonug olarak, yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi
paydaslarla isbirligi i¢inde projeler iretilmesi Karaman kent
konseyinin, etkinligini ve islevselligini artirirken, mali
yapisini da gii¢lendirecektir. Bununla birlikte, kurumsallasma
yoniinde atilan adimlarin daha da hizlandirilmasi
yazili/gérsel basininin ve sosyal medyanm daha etkin
kullanmasi, Karaman Kent Konseyinin islevselligini
artiracaktir. Etkin ve islevsel bir kent konseyi, Karaman
Ozelinden hareketle, katilim kiiltiiriiniin gelisimine yo6nelik
onemli katkilar saglayacaktir.
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